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Errichtung eines Wohnmobhiiplatzes

A) SACHVERHALT
In der Stadivertretung am 26.09.2013 stelite die SPD-Fraktion den Antrag, folgenden

Punkt in die Tagesordnung der Sitzung aufzunehmen:

Errichtung eines Wohnmobilplatzes auf dem Gelénde der Nordweide
- Anderung des bestehenden B-Planes 60,

- Ermittiung der voraussichtlichen Gesamtkosten und Folgekosten,

- Bereitstellung der Planungskosten im Haushaltsjahr 2014,

- Ubertragung des Projekts zur Umsetzung an die HVB.

Die Stadtvertretung beschioss in ihrer Sitzung am 26.09.2013, die Angelegenheit

zuhdachst im Fachausschuss zu beraten.

B} STELLUNGNAHME

Vor dem Hintergrund der geplanten Hotelstandorte auf dem Steinwarder ergibt sich die
Notwendigkeit, den Wohnmobilplatz zu verlagern. In der Vergangenheit sind bereits
mehrere Alternativstandorte untersucht worden unter Beteiligung der HVB-Heiligenhafener
Verkehrsbetriebe GmbH & Co. KG als auch des Biros Seebauer, Wefers & Partner GbR.
Die Ergebnisse sind der egoh zur Verflgung gestelit worden. Die Stellungnahme der
Entwicklungsgesellschaft Ostholstein mbH zur Bedeutung des Angebotes eines
Reisemobilsteliplatzes in der Stadt Heiligenhafen und dessen zukinftige Lage ist als

Anlage beigeflgt.
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Mit Schreiben vom 02.10.2013 hat die Heiligenhafener Verkehrsbetriebe GmbH & Co. KG
die Bereitschaft signalisiert, in einen Wohnmobilstellplatz auf dem Grundstiick
.Nordweide" und dem Parkplatz ,Am Binnensee" zu investieren und diesen letztlich auch

zu betreiben.

Zunachst sollte jedoch eine Grundsatzentscheidung Uber die kinftige Nutzung der

Nordweide getroffen werden.

C) FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Nach einer groben Schatzung belaufen sich die Bauleitplanungskosten fur die F-Plan- und
B-Plananderung auf rund 35.000,00 €.

D) BESCHLUSSVORSCHLAG

Ein Beschlussvorschlag wird nicht unterbreitet. Der Beschluss wird in der Sitzung

erarbeitet.
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Reisemobilsteliplatz Heiligenhafen

Stellungnahme der Entwicklungsgeselischaft Ostholstein mbH zu der
Bedeutung des Angebotes eines Reisemobilsiellplatzes in der Stadt

Heiligenhafen und dessen zukinftige Lage
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1 Potential eines Reisemobilsiellplatzes in der Region und in

Heiligenhafen

1.1 Der Gast — Der Reisemobiliourist

Der Reisemohiltourist ist nach wie vor eine interessante Z%elgruppe fur touristisch gepragte
Orte. Der Tagesumsaiz eines durchschnitilichen Reisemobiltouristen im direkten Umfeld der
Ubernachtung liegt bei ca. 36,00 Euro (Quelle: ProjectM/ FH eberswalde 2004, DTV 2009).

Ervachsene der Reisemobilbasatzung

eine Person 4%
zwei Personen 93 %
drei Personen ' 2%
vier oder mehr Personen 0 %
KA. 1%

Hinder unter 18 Jahren der Relsemobitbesatzung

keine &4 %

ein Kind 6 % ;
zwei Kinder 7%

drei oder mehr Kinder 3%

Reisemobiibesitz

Besiizer eines Reisemobils 96 %
Mister eines Reisemobiis 2%
Mieter eines Reisemobils mit Anschaffungswunsch 2%

Alter der Befragien

bis zu 39 Jahre 4%
20 bis 49 Jahre 7%
50 bis 59 Jahre 21 %
80 bis 69 Jahre ‘ 38 %
70 Jahre und alter 8 %
KA. 14%

(Quelie: eigene Erhebung Caravansalon Disseldorf 2003)



1.2 Besuchshufigkeit

Grundsatzlich ist die Region der Ostseekiiste Schleswig-Holsteins von groem Interesse fir
die Reisemobiltouristen — ein entsprechendes Angebot an Ubernachtungsplatzen

vorausgesetzt.

Besonders hervorzuheben ist, dass sich unsere Region besonders vieler

~Wiederholungstater” erfreut.

(Quele eigene Erhebung)

30% aller Gaste haben die Ostseekiiste Schleswig-Holsteins bereits 10 mal und haufiger
besucht.

Es darf davon ausgegangen werden, dass unsere Region eine hohe Zahl von
Stammgésten . und Wiederholungsgisten gewonnen hat In Blick auf den
Reisemobilstellplatz Heiligenhafen ist dies absolut zu unterstreichen und stellt ein

dauerhaftes Gistepotential dar, das méglichst nahtlos gebunden werden muss!

Die Ostseekiiste Schleswig-Holsteins wird von 62% der Befragten gezielt angefahren. Eine
Angabe die von der hohen Attraktivitét unserer Region zeugt.

Weitere 54% der Befragten besuchen unsere Region wiahrend einer Rundreise, die
wahrscheinlich zumeist durch ganz Schleswig-Holstein oder an der gesamtdeutschen

Ostseekliiste entlang fuhri.



(Quelle: elgene Erhabung)

Transitreisende machen erwartungsgeman einen kleinen Teil unter den Befragten aus.
Auslandsreisen, in diesem Fall nach Skandinavien, oder in das Baltikum erfreuen sich, wie
vorhergehende Studien bereits belegen, im Vergleich zu der Destination ,Deutschland® einer
geringern Beliebtheit.

Hieraus ergeben sich Klare Zielformulierungen fur die Stadt Heiligenhafen zur Bindung der

Gaste:

1.3 Attraktivitat in der Region

In der kinftigen Lokalen Tourismusorganisation ,Wagrien® ist das Angebot von
Reisemobilstellplatzen in ihrer Lage innerhalb der Region optimal (siehe foigende Grafik).
Aus einem zielgruppengerechten Angebot in der Stadt Heiligenhafen ist in Kooperation mit
den benachbarien Gemeinden und der Stadt Oldenburg iH. eine gute

Vermarktungsmdglichkeit des Themas ,Reisemobilfreundliche Region® moglich.



Ty ST
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bestehende Reisemobilstellplatze

fehlender Reisemobilstellplatz

reisemobilfreundlicher Campingplatz

(Quelle: eigene Erhebung)



Die befragten Reisemobilfahrer wiinschen Stadt- und Oritsndhe der Stellpldtze. In unserer
Region besonders ausgepragt ist aber auch der Wunsch nach Hafen- und Kustennéhe. Das
die Naturndhe, die auf den ersten Blick eng mit d_er Kilstennahe verbunden ist, wesentlich
seltener genannt wurde ist nicht verwunderlich: Grundséatzlich wiinschen Reisemobilfahrer
wie vorhergehende Studien belegen die Ndhe zur Natur, assoziieren hier Naturnahe aber

eher mit ungewlnschter Abgeschiedenheit.

Die Ndhe zu Hifen, Orten und Stidten ist flr die Lage eines Reisemobilsteliplatzes

besonders wichiig — ihre Anzahl zu gering!

1.4 Chance Feste Fehmarnkelt-Querung

Verschiedene aktuelle Studien betrachten die zukinftige Entwicklung der Verkehre lber den
Fehmarnsund und den Fehmarnbeli. Direkte Datenerhebungen speziell zum
Reisemobiltourismus sind nicht erhebbar.

Im Vergleich zu anderen Region und dem erhobenen Reiseverhalien (Quelle: Reisemobil-
Tourismus in Deutschland 2011) der Reisemobiltouristen ist aber von einer Zunahtme des
Transits von Reisemobilfahrern auszugehen. Grund hierfir ist die subjektiv leichtere
Erreichbarkeit Skandinaviens. Die Beibehaltung/ Realisierung eines transitaffinen
Reisemobilstellplatzangebotes wird insbesondere in Ostholstein beflrwortet (Regionales
Entwicklungskonzept A1 2009). In den Planungen des Autohofes Gremersdorf wurde eigens
in Blick auf das Angebot der Stadt Heilgenhafen auf die eigene Planung eines

Reisemobilsteliplatzes verzichtet.
1.5 Attraktivitat fiir Heiligenhafen ~ Die Reisezeit

Nicht nur an der Ostseekiiste Schleswig-Holsteins ist die Saisonalitdt des Tourismus
fortwdhrend Thema. Erfreufich ist dabei das Ergebnis der Befragung, das wesentlich
geringere saisonale Schwankungen im Reisemobiltourismus aufweist, als andere

Tourismusformen.



(Quelle: eigene Erhebung)

Der Reisemobiltourismus  unterliegt  grundsétzlich aufgrund  seiner  spezifischen
Soziodemographie der Reisemobilfahrer und deren besonderem Reiseverhalten geringen

saisonalen Schwankungen.

Besuche in Vor-, Haupt- und Nachsaison sind in unserer Region - flr den
Reisemobiltourismus typisch - nahezu gleichverteilt. Auerhalb der Saison reisen ailerdings

weniger Reisemobilfahrer an.

Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass die Reisemobilfahrer ihre Reisen aulterhalb

der Saison einstellen oder zu einem groflen Teil in den warmeren Mittelmeerraum fahren.

Das Ubernachtungsverhalten der Reisemobilfahrer in unserer Region unterscheidet sich

nicht wesentlich von dem in anderen Regionen Deutschlands.

Gefragt wurde ausdriicklich nach Ubernachiungen auf &ffentlichen Reisemobilstellplatzen,
Reisemobilstellplatzen, die von Campingpldtzen angeboten werden und nach

Ubernachtungen auerhaib jeglichen ausgeschilderten Stellplatzes.

Der Anteil der Campingplatzilbernachiungen st geringfligiy héher als im
Bundesdurchschnitt. Das ist auf die besonders hohe Qualitdt und oftmals sehr

ansprechender Lage unserer Campingplatze zuriickzufihren.



(Quelie: eigene Erhebung)

Verglichen mit der Gberdurchschnittlich geringen Steliplatzdichte an der Ostseekiiste
Schleswig-Holsteins sollie dieses Ergebnis Anlass geben, die Anzahl der

Reisemobilstelipidtze zu erweitern.

Die Reisemobilfahrer, welche die Ostseekiiste Schleswig-Holsteins bereits mit' dem
Reisemobil bereist haben, wurden befragt, wie wichtig thnen eine ausreichende Anzahl der
verschiedenen Stellplaiztypen in unserer Region ist, und wie sie die vorhandene Anzahl

bewerten.

2 Reisemobilstellplatz Heiligenhafen - aktuell

(Quelle: Lineberg 2010) Der Reisemobilstellplatz stelit fir Reisemobilisten die einzige Park-
und Ubernachtungsmdglichkeit in Heifigenhafen dar. Somit wirde bei einer ersatzlosen
Schliefung des Stellplaizes fiir Reisemobilisten keine Moglichkeit der Ubernachtung mehr
bestehen. Durch seine Einmaligkeit innerhalb des Gemeindegebietes kdnnen alle Ausgaben
der Reisemobilisten als zusatzliche Ausgaben in der Region verbucht werden und voll in die
Berechnung der regicnaldkonomischen Effekte mit einfliefien. Reisemobilisten aufierhalb
von Campingplatzen geben pro Kopf und Tag 37,20 € aus (DTV 2004; 54). Dabei verteilen
sich die Ausgaben auf folgende Branchen:



Ausgaben von Reisemobilisten in Deutschland {insgesamt 37,20 €

pro Kopf und Tag)
Sonsfige

Dienstleistunger; 1,80

[okaler Transport,
Parkgebdhren; 2,90 €

Abhildung 39: Ausgaben von Reisemobilisten in Deutschiand aufechalb von Campingplitzen; eigene
Darstellung; Quelle: DTV 2004,

Andere Quellen gehen von Ausgaben von 45 € pro Person und Tag zuséatzlich zu den
Stellplatzgeblhren aus (OBIER/PETERS 2003; 34). Fur die weitere Berechnung wird aber
auf den konservativeren Wert des DTV zurlickgegriffen. Im Durchschnitt ist ein Reisemobil
mit 2,4 Personen besetzt (DTV 2004; 35). Im Jahr 2008 haben nach Angaben der HVB auf

dem Reisemobilstellplatz am Steinwarder 15.161 Fahrzeuge Ubernachtet. Daraus ergibt sich
ein Bruttoumsatz Uber alle Branchen von 1,34 Mio. €.

15.161 Fahrzeuge x 2,4 Personen x 37,20 €= 1.353.574,08 €

Dieser Bruttoumsatz verteilt sich wie folgt auf die Branchen.
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Sonstige

65406 € T

lokater Transport, .
Parkgebiihren;
1065621 &

Diensticistungen: Verteilung der Ausgaben der Reisemobilisten 2008

Abbildung 40: Branchenspezifische Ausgaben von Reisemobilisten in Heiligenhafen im Jahr 2008; eigene

Darstellung,

Zur Ermittlung der Neitoumsétze sind die verschiedenen Mehrwertsteuersétze der Branchen

anzusetzen.

Verpflegung in der Gastronomie 19%
Lebensmitteleinkauf 7%
Einkauf sonstiger Waren 149%
Freizeit, Kultur, Unterhaltung, Sport 19%
Lokaler Transport, Parkgebilhren %
Sonstige Diensileistungen 19%

Tabelle 22; Angesetzte Mehrweristensrsitze; eigene Darstellung.

Verteilung der Ausgaben der Reisemobilisten 2008:

- Verpflegung in Gastronomiebetricben 498.494 €
- Lebensmitteleinkdufe 312.923 €

- Eink&ufe sonstiger Waren; 185.571 €

- Freizeit, Kultur, Unterhaltung, Sport; 185.571 €
- Lokaler Transport, Parkgeblbren; 105.521 €
-Sonstige Dienstleistungen; 65.496 €

Die angesetzten Mehrwetisteuersitze fir die einzelnen Branchen konnen nicht die
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taiséchlich gezahlten Steuersatze darstellen. So ist im Bereich Freizeit, Kultur, Unterhaltung
und Sport der volle MwSt.-Satz angesstzt, obwohl Museen und Ausstellungen von der Mwst.
befreit sind. Eintrittspreise flr Freizeitparks unterliegen wieder dem vollen MwSt.-Satz.

In der Summe ergibt sich nach Abzug der angesetiten MwSt.-Satze auf die jeweiligen
Branchen ein Nettoumsatz von 1.146.608 €. Fur die Ermittiung der Einkommenswirkung
der ersten Umsatzstufe (EW 1) wird eine Werischdpfungsquote bendtigt. Diese
Wertschopfungsquoten kdnnen aus branchenspezifischen Kostenstrukturen abgeleitet
werden.

In der Summe ergibt sich nach Abzug der angesetzten MwsSt.-Satze auf die jeweiligen
Branchen ein Nettoumsatz von 1.146.608 €. Fir die Ermittlung der Einkommenswirkung der
ersten Umsatzstufe (EW 1) wird eine Wertschdpfungsquote bendtigt. Diese
Wertschdpfungsquoten kénnen aus branchenspezifischen Kostenstrukturen abgeleitet
werden. Je nach Ausgabenstruktur ergeben sich unterschiedliche Wertschépfungsquoten.
Da fur die Berechnung der regionalékonomischen Effekie Regionaldkonomische Effekte von
sffentlicher, touristischer Infrastruktur 73 - Beispiele aus Heiligenhafen ~ Ausgabenstruktur von
Reisemobilisten keine Wertschépfungsquoten ermittelt wurden, kommt die Wertschépfungsgucte,
weiche auf der Ausgabensitruktur der Touristikcamper basiert, zur Anwendung. Bei der
ausgewiesenen Wertschépfungsquote handelt es sich um einen pauschalisierten Wert, da die
Bedeutung der Branchen nicht bis ins kleinste Detail bekannt ist. Die Wertschopfungsquote fur die
erste Umsatzstufe liegt bei 32% (DTV 2004; 78).

1.146.608 € x 32% = 366.615 €

Das heilt, dass 366.615 € der Ausgaben der Reisemabilisten in Heiligenhafen fir Lohne,
Gehaiter und Gewinne ausgegeben werden. Zur Ermittlung der Einkommenswirkung der
zweiten Umsatzstufe (EW 2) wird ebenfalls eine Wertschdpfungsquote benétigt. Da hier die
Geldstréme nicht im Einzelnen nachzuvollziehen sind, wird eine durchschnitiiiche
Wertschopfungsquote von 30% angesetzt (DTV 2004; 79; DWIF 2002; 146).

(1.146.608 € —366.615€) x 30% = 233.998 €

Dies bedeutet, dass von den Zahlungen an Unternehmen fir Vorleistungen 233.998 €
wiederum fir L6hne, Gehélter ausgegeben oder als Gewinne einbehalten werden. Somit
ergibt sich eine gesamte Einkommenswirkung von (EW 1 + EW 2 = EW gesamt) 600.613 €.
368.615 € + 233.998 € = 600.613 €

Durch die Division mit dem verflgbaren Einkommen der privaten Haushaite je kinwohner im
Kreis Ostholstein (17.242 €) wird das Einkommenséaquivalent berechnet. Bei einer Division

durch das verfiighbare Einkommen der privaten Haushalte je Erwerbstdtigen im Kreis
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Ostholstein (42.324 €) wird das Erwerbstatigenaquivalent berechnet.
600.613 €/ 17.242 € = 35 Einwohner bzw. 600.613 / 42.324 € = 14 Erwerbstétige

Somit kénnten durch die Ausgaben der Reisemobilisten in den oben aufgeflhrien Branchen
35 Einwohner ihren Lebensunterhalt bestreiten bzw. 14 Erwerbstatige und ihre Familien und
Angehorigen. Ein ersatzloser Wegfall des Reisemobilsteliplatzes wiirde also 14 Arbeitsplatze
gefahrden.

Zum Wirtschaftsfaktor Tourismus zéhlen auch die steuerlichen Effekte. Dies sind die
Einnahmen aus der Gewerbesteuer sowie der anteiligen Einkommens- und Mehrwertsteuer.
Dabei wird ein Kennwert zwischen 2-3% des Nettoumsatzes angesetzt (PROJECT M 2005;
12 und (MARRER 2007; 154). Im Fall der Ausgaben der Reisemobilisten sind dies 28.665 €.

1.146.608€ x 2,5% = 28.665 €

(Quelle: Liineberg 2010)

3 Pramissen fiir die Bindung der Giste am Standort Heiligenhafen

3.1 Festlegung der Bewertunglaiterien

Es liegen Dbereits Betrachtungen der Standortwahl durch die Heilgenhafener
Verkehrsbetriebe und das Planungsbiiro Seebauer, Wefers und Partner GBR vor allem in

Bezug auf folgende Kriterien vor:

- Flachenverfligbarkeit
~ Planungsrecht

- Realisierungszeitraum
- Realisierungsaufwand

- Lagegunst/ Anbindung an Attraktionen
Aus den vorausgegangenen allgemeinen Betrachtungen des Potentials der
Reisemobiltouristen fir die Stadt Helligenhafen lassen sich folgende Pramissen fur die

Forifihrung des Angebotes ableiten und hinzuflgen

3.2 Kontinuierliches Angebot
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Das kontinuierliche Beibehalten des Angebotes ist von ausgesprochen hoher Bedeutung.
Die Wiederhoihaufigkeit der Besuche zeigt eine hohe Standortbindung auch dieser mobilen
Zielgruppe auf. Der zeitweise Wegfall eines Reisemobilstellplatzes wiirde das langfristige
Einbrechen der wiederkehrenden Géste als Grundauslastung bedeuten. Dar{iber hinaus ist
bei dieser Zielgruppe erwarten, dass sehr empfindlich auf Negativ-Presse reagiert wird, die
den Wegfali des Angebotes zu Gunsten einer aus Sicht der Reismobiltouristen kaum
besseren Zielgruppe kommentieren wird. Aus Sicht der Kommune in Blick auf mogliche
Betreiber/ Investoren auf dem Steinwarder ist der Enischluss des Wegfalls des aktuellen
Reisemobilstellplaizes absolut folgerichtig. Dies durfte jedoch der Zielgruppe der

Reisemobiltouristen und der enisprechenden Fachpresse nicht zu vermitteln sein.

Das Beibehalten des Angebotes dariiber hinaus ermdglicht mittelfristig bereits eine
zielfuhrende Integration des Reisemobiliouristischen Angebotes in  die Lokale
Tourismusorganisation ,Ostseehalbinsel Wagrien®.

fm Ergebnis ist es bedeutsam einen Standort flir den Fortbetrieb des
Reisemobilsteliplatzes zu wihlen der nach Moéglichkeit nahtlos an den aktuellen

Betrieh ankniipfen kann.

3.3 Qualitat des Angebotes

Die Qualitat des bereits bestehenden Reisemobilsteliplatzes mag als ausreichend betrachtet
werden. Dies belegen die Gastezanlen (Lineberg 2010). Mittel- bis langfristig ist jedech auch
in der Reismobilszene — genau wie im Segeliourismus — von einer zunehmend steigenden
Qualitdtsnachfrage auszugehen. Klassifizierungssystem und Gutesiegel werden vermehtt
angeboten. Wie in anderen Bereichen der Tourismuswirtschaft werden diese zu einer
Markidifferenzierung und zu einer zwingenden Qualitatsverbesserung fuhren. Daher soilte
bei der Wah! des kiinftigen Standortes darauf Acht genommen werden, dass die
Fliche ein Erweiterungspotential fiir eine komforiablere Infrastruktur bietet. Eine
komfortablere Infrastruktur ist wirtschaftlich nur mit einer bestimmten Stellplatzzahl
finanzierbar. Daher ist im Weiteren auf eine Erwelterungsmdglichkeit der Kapazitédten
zu achten. Im Fortgang der Entwicklung sind somit auch Erweiterungsflachen fiir eine

hdhere Steliplatzzahi vorzusehen.
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4 Standortbewertung/ Ergebnis

Eine technische Standortanalyse haben die Heiligenhafener Verkehrsbetriebe mit Bericht zur
Sitzung des Aufsichtsrates am 07. September 2011 sowie das Planungsbliro Sebauer,
Wefers und Pariner GBR am 18.08.2011 aufgearbeitet.

Dieser Aufarbeiiung ist im Zuge der Begleitung verschiedener Reisemobilstellplatzprojekte in
der Schiussfolgerung/ Bewertung der Standorie nichts hinzuzufligen oder anderweitig zu
gewichten.

Diese Standorifaktoren werden nach vorangehender Betrachtung durch folgende Pramissen

erganzt:

- Kontinuierliches Angebot

- Qualitat des Angebotes

In Blick auf eine zeitnahe Realisierung bzw. direkie Fortfihrung des
Reisemobilstellplatzangebotes in der Stadt Heiligenhafen ist ausschliellich der Standort 4
(Parkplatz ,Am Binnensee” mit der Teilfliche der Nordweide") sinnvoll beizubehalten bzw. zu

optimieren und zu erweitern.

In Blick auf die zuklnftige Qualitatsverbesserung des Reisemobilangebotes in der Stadt
Heiligenhafen bietet der Standort 4 die hesten Voraussefzungen. Auf Grund der
potentiellen Flachenverfigbarkeit ist der Alternativstandort 4 dem Alternativstandort 1
vorzuziehen. Ebenso ist eine fuBlaufige Anbindung der Reisemobilgéste an das Aktiv-Hus

wirtschaftlich sinnvoll.

{(Empfehlung zum Marketing}
Es ist eine Mitteilung der Fachmagazine zu dem Standortwechsel sinnvoll. Eine Visionierung

eventueller zuklnftiger Verbesserungen/ Qualitdtsverbesserungen kann die Akzeptanz des

Standortes erhéhen.

15



