Ausfiihrungsbericht gem. § 2 Abs. 2 a) der Entwicklung des

Berichtswesens vom 03.12.2009

fiir die Sitzung des Hauptausschusses am 23.09.2019

(Veranderungen sind unterstrichen kursiv dargestellt)

Bericht zur Umsetzung von
Beschlissen

X der Stadtvertretung

O des Hauptausschusses

0 des
Beschluss vom 13.12.2018
Tagesordnungspunkt 28.1

Bezeichnung

Gemeinsamer Antrag der Fraktionen CDU, SPD und BfH:
Reorganisation des Bauhofes

Wortlaut des Beschlusses

1. Die eigenbetriebsahnliche Einrichtung ,Bauhof der Stadt
Heiligenhafen" wird gemé&f § 168 ff. Umwandlungsgesetz aus
dem Vermégen der Stadt Heiligenhafen ausgegliedert zur
Aufnahme des Bauhofes durch die stadteigene Gesellschaft
HVB-Heiligenhafener Verkehrsbetriebe GmbH & Co. KG.

2. Die Bewertung der eingebrachten Vermdogensgegensténde
erfolgt geman § 24 Umwandlungsgesetz.

3. Das Notariat Dierkes/Kohler, Heiligenhafen, wird mit der
Ausarbeitung des notwendigen Verschmelzungsvertrages auf
Grundlage dieses Beschlusses beauftragt.

4. Der Birgermeister wird beauftragt, in der
Gesellschafterversammiung der HVB GmbH & Co. KG
entsprechend abzustimmen.

5 Die stadtischen Beschaftigten, die gegenwartig noch auf dem
Bauhof tatig sind, werden unter vollstandiger Wahrung des
von jedem Beschéftigten bisher erworbenen Status ber den
bereits seit vielen Jahren bestehenden Arbeitsvertrages der
HVB Gberlassen. Die Beschéftigten haben keinerlei EinbulRen
hinzunehmen und werden gemeinsam mit den Beschaftigten
der HVB den Bauhof der HVB bilden.

6. Der beigefugte 1l. Nachtrag zur Zusammenstellung nach § 12
Abs. 1 EigVO fur das Wirtschattsjahr 2018 wird beschlossen.

7 Die Geschaftsfuhrung der HVB wird aufgefordert, zur
nachsten Sitzung der stédtischen Gremien einen Nachtrag
zum Wirtschaftsplan fur das Geschéftsjahr 2019 vorzulegen,
der die Integration des stédtischen Bauhofs in den
Betriebshof der HVB in Umséatzen und Aufwendungen

1ATexAOD0VRAbIg33+.4.2 Allg. Angelegenhelten der Eigenbelrisbe\d31 4.2.3 Bauhol’\Auall]hrunQSberichta\Aualuhlungsbsrlnhl_Raoma Bauhofl 13.12.2048_Heupt-und Finanzausschuss_ 23,08.2010,doc 1




abbildet.

8. Der Abschlussbericht des Gemeindeprufungsamtes Uber die
Uberértliche Prifung der Stadt Heiligenhafen fur die Jahre
2010 bis 2017 ist bezlglich der Passage Uber die
Optimierung der Zusammenarbeit genauestens auszuwerten.

Die notwendigen Schritte sind unverzliglich umzusetzen.

Bearbeitungsstand Der Beschluss ist
O vollstdndig ausgefuhrt
X teilweise ausgefihrt (Umsetzungsstand siehe unten)

O bisher nicht ausgefihrt (Begrindung siehe unten)

Begriindung/Probleme

Seit dem 22.08.2019 liegt der Vereinbarungsentwurf Gber
Serviceleistungen und Personalbsistellung in der Verwaltung vor.

Der Vertrag wurde inhaltlich geprift und es ergaben sich einige
Sachverhalte, die einer Klarung bedurfen.

Nahere Erlauterungen entnehmen Sie bitte der Anlage zu diesem
Bericht.

Sachbearbeiter

Heiligenhafen den 19, epteMber 2019 Sachbearbeiterinl%p’%
(lokd 2]

(Folkert Loose}

Amtsleiterin / w i
_ Amtsleiter JIRLVES)
= s\ 4L,/
7 ¥ V,yu

Erster Stadtrat
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FD 31 Kdmmerei
331.42.35R6

Vfq.

Reorganisation des Bauhofes

Hier: Vereinbarung tber Serviceleistungen und
Personalbeistellungen

1. Vermerk:

Aus umsatzsteuerlichen Griinden ist die Verbindung der Serviceleistungen und der
Personalbeistellung sinnvoll. Die Vereinbarung dient der Vermeidung e€ines sog.
_tauschahnlichen Geschaftes" welches als sonst. Leistung gewertet werden misste

und somit Umsatzsteuerpflicht auslosen wirde.

Der Inhalt der vorliegenden Vereinbarung weicht jedoch in Teilen deutlich von der
bisherigen Pauschalvereinbarung ab.

Wie erfolgte die Abrechnung der Pauschalleistungen und der Personalkosten
bisher?

In der Vereinbarung vom 03./08.01.2008 zwischen der Stadt Heiligenhafen und dem
Bauhof der Stadt Heiligenhafen wurde neben den zu erbringenden Leistungen auch
das Pauschalentgelt vereinbart. Das Pauschalentgelt beinhaltete neben den Kosten
fir Fahrzeuge, Maschinen und Geréte auch die Personalkosten.

Der Pauschalvertrag war zum einen die Grundlage fur die Zahlung des
Pauschalentgeites an den Bauhof und auf der anderen Seite die Grundlage fur die
Personalkostenerstattung an die Stadt.

Das in monatlichen Abschlagen zu zahlende Pauschalentgelt wurde daher um die
durch die Stadt Heiligenhafen in Rechnung gesteliten Personalkosten gekirzt.

Zur Verdeutlichung der finanziellen Dimension dient die in Anlage 1 unter Punkt A

aufgeflihrte Beispielsrechnung auf Basis des Jahres 2018.
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Wie erfolgt die Abrechnung der Pauschalleistungen und der Personalkosten
nach dem vorliegenden Vereinbarungsentwurf?

Das Pauschalentgelt und die Leistungsbeschreibungen fur die Pauschalleistungen
wurden aus der Vereinbarung vom 03./08.01.2008 tbernommen.

Eine wesentliche Veranderung gibt es bei der Ermittlung der von der Stadt in
Rechnung zu stellenden Personalkosten fur die der HVB beigesteliten Mitarbeiter.

Die Vereinbarung sieht vor, dass lediglich die sog. Produktivstunden zur Ermittiung der
erstattungsfahigen Personalkosten beriicksichtig werden kénnen.

Weiterhin sieht die Vereinbarung vor, dass als Faktor fur die Berechnung des
Betrages der erstattungsfahigen Personalkosten, die Stundensatze der HVB-
Mitarbeiter in Ansatz zu bringen sind.

Zur Verdeutlichung der finanziellen Dimension dient die in Anlage 1 unter Punkt B
aufgefuhrte Beispielsrechnung auf Basis des Jahres 2018.

Welche finanzielle Auswirkung haben die oben beschriebenen Verianderungen?
Alleine die verinderte Personalkostenerstattung an die Stadt Heiligenhafen wiirde
eine zusatzliche Belastung des stadt. Haushaltes von 240.000,00 € bedeuten.

(s. Anlage 1 Punkt C)

Wie erfoigte die Abrechnung der Einzelauftrage bisher?

Die Auftrage, die aulerhalb der Pauschalleistungen an den Bauhof erteilt wurden,
wurden nach Zeitaufwand abgerechnet. Die dabei zu Grunde gelegten Stundensatze
betrugen 32,87 € bzw. 35,73 € (Elektriker). Hinzu kamen je nach Exforderlichkeit noch

die entsprechenden Fahrzeugvergttungen.

Wie wiirde die Abrechnung der Einzelauftrige nach dem vorliegenden
Vereinbarungsentwurf erfolgen?

Einzelauftrage, die von der Stadt an die HVB gegeben werden sollen weiterhin mit den
Stundensatzen des ehemaligen Eigenbetriebes in Rechnung gestellt werden. (32,87 €
bzw. 35,73 €)
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Es ist die Frage zu klaren, weshalb hier nicht die Stundensétze der HVB-Mitarbeiter
(14,56 € bzw. 19,53 €), wie sie auch bei der Ermittlung der erstattungsfahigen
Personalkosten bertcksichtigt finden, in Ansatz gebracht werden.

Bei einer konservativen Vergleichsberechnung auf Basis von 3.500 Stunden fur
Einzelauftrdge ergabe sich eine Entlastung des stadt. Haushaltes in Hohe von
45.000,00 € (s. Anlage 1 Punkt D) sofern fur die Abrechnung der Einzelauftrage die
Stundenansatze der HVB-Mitarbeiter in Ansatz kdmen

Wie erfolgte die jdhrliche Anpassung des Pauschalentgeltes bisher?

In der Vereinbarung ist geregelt, dass eine jahrliche Anpassung analog der
Veranderungsrate des TV6D erfoigt.

Wie wiirde die jihrliche Anpassung des Pauschalentgeltes nach dem

vorliegenden Vereinbarungsentwurf erfolgen?

Die neue Vereinbarung beinhaltet hier ein geteiltes Vorgehen. Zum einen wird das
Pauschalentgelt in zwei Anteile (80 % Personal und 20 % Maschinen und Gerate)
aufgeteilt und zum anderen jeder Anteil separat fortgeschrieben. Die Fortschreibung
bei den Personalkosten soll dabei weiterhin auf Basis der Veranderungsrate des TV6D
und die Fortschreibung bei den Maschinen und Geraten auf Basis der
Indexveranderung des Verbraucherpreisindexes ,Wartung und Reparatur von
Fahrzeugen (CC13-0723) erfolgen.

Fur die 20 % des pauschalen Entgelts bedeutet dies eine Steigerungsrate die in der

Regel Uber der Steigerungsrate des TvéD liegt.

Wie erfolgte die Anpassung der Stundensidtze fiir die Berechnung der
Einzelauftrige (Fahrzeuge und Personal) bisher?

Die Ermittiung der Stundensatze erfolgte auf Basis der jeweiligen Kosten des
Vorvorjahres. Bei den Personalstundensdtzen wurden die tatsdchlichen

Personalkosten durch die Produktivstunden geteilt.
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Bei den Fahrzeugen gab es keine direkte Zuordnung der Ist-Kosten auf das jeweilige
Fahrzeug. Die Verteilung der Ist-Kosten erfolgte prozentual auf die verschiedenen
Fahrzeuge. Zur Ermittlung des jeweiligen Stundensatzes wurden dann die jeweiligen
Einsatzstunden der Fahrzeuge als Faktor berlicksichtigt.

Wie wiirde die jahrliche Anpassung der Stundensitze fiir die Berechnung der
Einzelauftrige (Fahrzeuge und Personal) nach dem vorliegenden
Vereinbarungsentwurf erfolgen?

Die vorliegende Vereinbarung sieht vor, dass die bisherigen Fahrzeug- und
Personalstundensatze weiterhin  Guiltigkeit haben und zum 01.01.2020 eine
Fortschreibung erfolgt.

Dabei ist vorgesehen die Fortschreibung der Personalstundensatze auf Basis der
Steigerungsrate des TvéD bei zu behalten und die Fortschreibung der
Fahrzeugstundensitze auf Basis des Verbraucherpreisindexes fur ,Wartung und

Reparatur von Fahrzeugen (CC13-0723) vor zu nehmen.

Sonstige Hinweise zur Vereinbarung (iber Serviceleistungen und

Personalgestellung

Als Anlage zur Vereinbarung (ber Serviceleistungen- und Personalbeistellung wurde
auch der Raum- und Streuplan inkl. der Zuordnung der verschiedenen Straen und
Wege auf entsprechende Fahrzeuge und Mitarbeiterteams beigefugt. Hier ist
anzumerken, dass Mitarbeiter aufgefihrt sind, die nicht mehr im aktiven Dienst stehen.

Am 18.09.2019 erfolgt per E-Mail durch Herrn Gabriel die Information, dass der
Winterdienst nicht mehr im Rahmen der Vereinbarung von Serviceleistungen und
Personalbeistellung Ubernommen werden  kann. Es wird angekindigt die

Geratschaften und Fahrzeuge zu verduflern.
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Eine Abweichung gibt es auch bei der Falligkeit. In der bisherigen Vereinbarung
erfolgte die Abrechnung zum 30. des Monats.
Die vorliegende Vereinbarung sieht hier eine Abrechnung zum 15. des Folgemonats

vor,

Heiligenhafen, den 19.09.2019

Lg

(Michael Rébig)

Frau Dost zur Kenntnis D0. A4 4 1Y
Herrn Maurer zur Kenntnis
Herrn Brandt zur Kenntnis  ,

Herrn Pfiindl zur Kenntnis ¢ Ag/j/’”’

o o WD

Herrn Erstem Stadtrat Loose zur Kenntnis
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Anlage 1
zur Verfiigung "Reorganisation des Bauhofes”

A)
Vergiitun ausa!veinbang 2018 643.224,00 €

|Auszahlungsbetrag an Bauhof - S - 17109.641,39 € |
B)

Vergiitung Pauschalvereinbarung 2018 643.224,00 €
Stunden im Pauschalvertrag (Leistungsverzeichnis) 15.537,00
Produktivstunden 2018 (Berichtswesen Bauhof} 14.829,55
stundenlohn ungel. HVB 14,56 €
Stundenlohn Facharb. 19,83 €

[Auszahlungsbetrag an HVB . B [ ] 349.154,02€¢]

C)

zusitzliche Belastung des stidt. Haushaltes durch I R Rt
verinderte Personalkostenerstattung o i | 239.512,63 €

D)

Istunden fiir Einzelauftrage (Annahme) I ] 3,500 |
1. Stundenlohn ungel. HVB 14,56 € 50.960,00 €
2. Stundenlohn Facharb. 19,83 € 69.405,00 €
3. stundensatz Bauhof 32,87 € | 115.045,00 €
4. Stundensatz Bauhof Elektriker 35,73 €| 125.055,00€

[ermittiung des Differenzbetrages (3. abzgl. 2) — | 45.640,00€ |




