Stadt Heiligenhafen Heiligenhafen, den 10. November 2014

Der Blrgermeister
FD 31 - Kémmerei

901-04/2013 To.

“Vorlage zum Gffentlichen TellderSitzung | am |TOP
des Haupt- und Finanzausschusses 04 72. 201
der Stadtvertretung

@ Personalrat: nein ® Gleichstellungsbeauftragte: nein
@ Schwerbehindertenbeauftragte/r: nein @ Kriminalpraventiver Rat: nein
Jahresabschluss 2013;

hier: Beschluss gem. § 95 n der Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein (GO)

A) SACHVERHALT
Der Wirtschaftsausschuss hat den Jahresabschiuss 2013 der Stadt Heiligenhafen am
03.11.2013 gepriift. Auf die Niederschrift Uber die Sitzung des Ausschusses wird

verwiesen.

Als Ergebnis der Prifung des Ausschusses ist zusammenfassend festzustelien, dass der
Wirtschaftsausschuss empfiehlt, den Jahresabschluss 2013 in der vorgelegten Form zu

beschlielien.

Die Bilanz zum 31.12.2013, die Gesamtergebnisrechnung, die Gesamtfinanzrechnung,
der Lagebericht und der Anhang zum Jahresabschluss 2013 gem. §44 Abs.1 Nr. 5
Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik) sind als Anlage beigefligt. Die
Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen kénnen dardber hinaus im Kammereiamt

wahrend der Dienststunden eingesehen werden.

B) STELLUNGNAHME
Seitens des Unterzeichners wird empfohlen, der Beschlussempfehlung des

Wirtschaftsausschusses zu folgen.

C) FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Diese sind an dieser Stellung entbehrlich.

TexiSitzungsdisnsfiAusschiisse\Haupts und FinanzausschussWorlagamao-04-2013 Jahresabsahiuss 2013 doo




D) BESCHLUSSVORSCHLAG

Der Jahresabschluss 2013, der zum Bilanzstichtag 31.12.2013 mit einer Bilanzsumme in
Hohe von 65.591.492,26 € und einem Eigenkapital in Hohe von 17.418.188,77 €
abschlieRt, wird gem. § 95 n der Gemeindeordnung (GO) in der vorgelegten Form

festgestellt.

Nach §25 Abs.3 GemHVO-Doppik darf die Ergebnisriicklage hochstens 25 % der
Aligemeinen Ricklage betragen. Da sie bereits 24,33 % der Aligemeinen Ricklage
betragt, kann der Jahresiiberschuss nicht in voller Hohe der Ergebnisriicklage zugeflhrt
werden. Demnach ist der Jahrestberschuss wie folgt aufzuteilen: 234.727,42 € sind der
Ergebnisriicklage und 588.547,36 € sind der Allgemeinen Rucklage zuzufihren. Die
Ergebnisriicklage belauft sich dann auf einen Betrag in Hohe von 3.302.547,24 € und die
Allgemeine Ricklage auf 13.570.188,94 €. Rechnerisch betragt die Ergebnisriicklage
dann 25 % der Allgemeinen Rlcklage.

Das Vorliegen des Jahresabschlusses 2013, des Lageberichtes und des Beschlusses der
Stadtvertretung ist 6ffentlich bekannt zu machen und danach &ffentlich auszulegen, soweit

nicht schutzwiirdige Interessen Einzelner entgegenstehen.

(Heiko Miiller)

Bﬂrgermeister Sachbearbeiterin /
Sachbearbeiter

Amisleiterin/

Amisleiter (E @ ?’7 ’fQ

Biroleitender
Beamter »{(ﬂ A fl Y

LATaxhiSitrungsdienstAusschisseHaupls unl FinanzaussehussiVoragen@01.04-2013 Jahresabschiuss 2013.doc



Stadt Heiligenhafen

bschluss 2013

Jahresa

Bilanz zum 31.12.2013

Ergebnisrechnung

Finanzrechnung

Anhang mit Anlagen

Anl. 1. Anlagenspiegel

Anl. 2: Forderungsspiegel

Anl. 3: Verbindlichkeitenspiegel

Anl. 4: Ubertragene Haushaltserméchtigungen
Anl. 5: Ubersicht tiber Sondervermdgen etc.

Lagebericht
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Anhang zum Jahresabschluss 2013

gem. § 44 Abs. 1 Nr. 5
Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik
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Der

Jahresabschluss 2013 der Stadt Heiligenhafen ist nach den Vorschriften der

Gemeindeordnung (GO) und der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik) unter
Beachiung der Grundsatze ordnungsmaniger Buchfiihrung (GoB) erstellt.

Die Bilanz ist gem. § 48 Abs. 1 und 2 GemHVO-Doppik gegliedert; der Anhang ist gem. § 44 Abs.
1Nr. 50, V. m. § 51 GemHVO-Doppik erstellt.

Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsiize

Die Bewertung der Vermdgensgegenstinde, Schulden und Rickstellungen, erfolgte gemafd den

Vorschriften der GeamHVO-Doppik:

die Bewertung des Vermdgens, der Riickstellungen und der Schulden erfolgt gemé&f der §§
41 und 55 GemHVO-Doppik nach Anschaffungs- und Herstellungskosten

die Vermdgensgegenstande, Riickstellungen und Schulden sind zum Stichtag vollstandig
und einzeln zu erfassen und zu bewerten (Vollstandigkeitsgebot/Grundsatz der
Einzelbewertung)

Posten der Aktivseite dlirfen nicht mit Posten der Passivseite, Aufwendungen nicht mit
Ertrdgen, Grundstlicksrechte nicht mit  Grundstiickslasten  verrechnet  werden
(Verrechnungsverbot)

es ist vorsichtig zu bewerten; namentlich sind alle vorhersehbaren Risiken und Verluste, die
zum Abschlussstichtag entstanden sind, zu ber{icksichtigen, selbst wenn diese erst zwischen
dem Abschlussstichtag und dem Tag der Aufstellung des Jahresabschlusses bekannt
geworden sind

Gewinne sind nur zu berlicksichtigen, wenn sie am Stichtag realisiert sind

nicht realisierte Verluste sind zum Bilanzstichtag zu berlicksichtigen

Aufwendungen und Ertrdge des Haushaltsjahres sind unabhéngig von den Zeitpunkien der
entsprechenden Zahlungen im Jahresabschluss zu beriicksichtigen

die Wertansétze in der Eréffnungsbilanz des Haushaltsjahres miissen mit denen in der
Schlussbhilanz des vorhergehenden Haushaltsjahres (ibereinstimmen (Stichtagsprinzip)

die auf den vorhergehenden Jahresabschluss angewandten Bewertungsmethoden sollen
betbehalten werden {Grundsatz der Bewertungsstetigkeit)

als Anlagevermdgen sind nur die Gegenstdnde auszuweisen, die dazu bestimmt sind,

dauernd der Aufgabenerfiillung der Stadt zu dienen

Die Ermittiung der Abschreibungen erfolgte entsprechend der Verwaltungsvorschriften {ber
Abschreibungen von abnutzbaren Vermdgensgegenstdnden des Anlagevermdgens der
Gemeinden (VV-Abschreibungen) vom 16.07.2007.

WSERVER1\TexfiTexli000 Kah\Haushail/shresabschiuss 2013 doc 2



GemahR § 55 Abs. 5 GemHVO-Doppik kénnen die im bisherigen Rechnungswesen ermittelten
Wertansétze fur Vermogensgegenstinde (bernommen werden. Bei der kostenrechnenden
Einrichtung ,Oberflachenwasserentwésserung” sind die vom stddtischen Bauamt zugrunde
gelegten Anschaffungs- und Herstellungskosten fiir die Kalkulation der Geblihren fir die

OberflAchenwasserentwasserung bernommen worden.

AKTIVA
Immaterielle Vermdgensgegensténde
Unter dieser Bilanzposition wird Vermdgen erfasst, das kérperlich nicht fassbar ist und entgeltlich

erwarben wurde. Es handelt sich um Lizenzen und Software.

Sachantagen
Das Sachanlagevermégen umfasst alle Vermégensgegensténde, die dazu bestimmt sind,

dauernd, d. h. lnger als 1 Jahr, der Aufgabenerflillung der Stadt Heiligenhafen zu dienen.

Bei der Inventur des beweglichen Anlagevermdgens wurden alle funktionsfahigen
Vermogensgegenstinde erfasst und bewertet. Dabei wurde der Grundsatz der Einzelbewertung
verfolgt und die Vermogensgegenstinde mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten abzglich

moglicher Abschreibungen bewertet.

Die Wertermittiung flr die Erdffnungshilanz wurde wie folgt vorgenommen:
Anschaffungs- oder Herstellungskosten abzlglich Abschreibungen = Wert zum Erdfinungsstichtag

Folgende Vereinfachungen wurden entsprechend der Gemeindehaushaltsverordnung genutzt:
- Verzicht der Aufnahme von Vermdgensgegenstdnden mif Anschaffungs- oder
Hersteliungskosten von bis zu 410,00 € netto bei Anschaffungen bis zum 31,12.2007 und
von bis zu 150,00 € netto bei Anschaffungen ab dem 01.01.2008

- Bewertung von Vermbgensgegenstdnden als Festwerte, die unter folgenden
Voraussetzungen gebildet warden kdnnen:
Vermogensgegenstande werden regelmalig ersetzt,
der Gesamtwert ist von nachrangiger Bedeutung flr die Stadt und
der Bestand unterliegt in seiner GroRe, seinem Wert und seiner Zusammensefzung nur

geringen Verédnderungen

- Im bisherigen Rechnungswesen ermittelte Wertansatze fur Vermdgensgegensténde wurden

in Teilbereichen (thernommen

Grundstiicke wurden soweit méglich mit den Anschaffung- und Herstellungskosten bewertet.
Grundlage hierflir waren Kaufverirdge. Soweit die Anschaffungskosten nicht ermittelt werden
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konnten, wurden sie mit den Bodenrichtwerten des Gutachterausschusses unter Berlicksichtigung

der jetzigen Nutzungsart veranschlagt.

Alle so ermittelten Werte wurden anschliefend auf den Anschaffungszeitpunkt zuriick indiziert.
War kein expliziertes Anschaffungsjahr zu ermittetn bzw. lag es vor dem 01.01.1975, wurde gem.
§ 35 Abs. 2 Satz 4 auf das Jahr 1975 rlckindiziert.

Flr Gebaude wurden die tats&chlichen Anschaffungskosten und ggf. nachtrégliche
Anschaffungskosten ermittelt. Quelle hierflir waren die Bauakten und die Akien des Fachdienstes

Finanzen (iber erhaltene Zuschisse.

Unbebaute Grundstiicke, die sich im stidtischen Bereich befinden, werden mindestens in
Grunflachen, Ackerland, Wald und Forsten sowie unbebaute Grundstiicke unterteilt.

Bei den bebauten Grundstlicken handelt es sich um Bauten, die entsprechend der zu erfiilenden

Aufgaben errichtet wurden:

Blicherei, Heimatmuseum, Einrichtungen der Feuerwehr, ehem. Theodor-Storm-Schule
(Schulstr./Weidestr.), Franz-Bottger-Schule jetzt Theodor-Storm-Schule (Fried.-Ebert-Str.),
Regionalschule, Turnhalle Feldstrale, Jugendzentrum, Rathaus, Obdachlosenunterkiinfte,
WC-Anlagen, Parkpalette

Bei den bebauten Grundstiicken sind auch die Kindersplelpldtze und die Sportilachen

beriicksichtigt.

Das Infrastrukturvermégen umfasst die &ffentlichen Einrichtungen, die ausschiiefilich nach ihrer
Bauweise und Funktion der ortlichen Infrastruktur zu dienen bestimmt sind, Dazu zdhlen
Grundstiicke mit  Strallen, Kanalisation und  sonstige  Verkehrs-, Ver- und
Entsorgungseinrichtungen. Die Grundstlicke (Stralten, Wege, Platze) wurden zu den
Anschaffungskosten bewertet. Wenn diese nicht ermittelt werden konnten, erfoigte die Bewertung
mit 10 % der umliegenden Bodenrichtwerte, zurlickindiziert auf das Anschaffungsjahr bzw. den

01.01.1975.

Bei den Entwésserungs- und Abwasserbeseitigungsaniagen handelt es sich um
Oberflichenwasserentwésserung, Stralenabldufe und Regenwasserrlickhaltebecken. Sofern
Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht vorlagen, wurde aus enisprechenden
Erfahrungswerten der Herstellungskosten aus friiheren Jahren — zurlickindiziert auf das jeweilige

Baujahr — bewertet.

Bauten auf fremdem Grund und Boden, die entgegen dem grundstiicksgleichen Recht kein das
Grundverhaitnis sicherndes dingliches Recht, sondern ein vertraglich gesichertes Recht
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beinhalten. Bei dieser Bilanzposition wurden der Durchgang/Twiete Thulboden 12 und die

Linksabblegespur Tollbrettkoppel bewertet.

Kunstgegenstinde und Kulturdenkmaéler umfassen die Bau- und Bodendenkméler, die nicht zu den
Gebduden gehdren. Es handelt sich um Exponate des Heimatmuseums und um den
Erinnerungswert (1,00 €) fUr das Glockenspiel auf dem Markt. Die Exponate des Heimatmuseums

wurden mit dem Versicherungswert angesetzt.

Zu den Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeugen z&hlen insbesondere die

Feuerwehrfahrzeuge und die technische Ausrlistung im Brand- und Katastrophenschutz.

Betriebs- und Geschéftsausstatiungen

Vermdgensgegenstinde, die zur Ausstattung dienen und nicht Teil der technischen Anlagen sind,
gehdren zur Betriebsausstattung. Zur Geschéaftsausstattung gehéren Vermégensgegensténde, die
dem Verwaltungsbereich zuzuordnen sind. GemdR § 38 Abs. 4 GemHVO-Doppik sind
Vermégensgegenstdnde des Anlagevermégens, die nach dem 31.12.2007 angeschafft oder
hergestellt werden, deren Anschaffungs- und Herstellungskosten 150,00 € netto (berschreiten,
aber 1.000,00 € netfo nicht Obersteigen, gesondert in einem Sammelposten zu erfassen und Uber
einen Zeitraum von 5 Jahren abzuschreiben. Die flinfighrige Aufwandsverteilung gilt unabhangig
von der tatsdchlichen Nutzung. Der jahrliche Pool wird nicht veréndert, wenn ein Wirtschaftsgut

ausscheidet.

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
Geleistete Anzahlungen beinhalten die geldlichen Vorteistungen auf noch schwebende Geschéfte

bzw. auf noch zu erhaltene Sachanlagen. Unter Anlagen im Bau sind die Auszahlungen zu
aktivieren, die fiir bis zum Bilanzstichtag noch nicht fertig gestellte Investitionen in Sachanlagen
angefallen sind. Hierbei handelt es sich insbesondere um die Herstellung des
Regenwasserriickhaltebeckens Hamelken, die energetische Sarnierung der AuRenfassade der

Theodor-Storm-Schule und den Hochwasserschutz.

Finanzanlagen
Unter den Finanzanlagen werden Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen,

Sondervermégen, Ausleihungen und Wertpapiere des Anlagevermogens erfasst. Verbundene
Unternehmen sind solche, an denen die Stadt beteiligt ist und die im Gesamtabschiuss voll zu
konsolidieren sind. Verbundene Unternehmen, an denen die Stadt alleinige Gesellschafterin mit
einer Quote von 100 v. H. beteiligt ist, sind die HVB-Beteiligungsgesellschaft mbH und die HVB

GmbH & Co. KG.
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Wertanpassungen bei Finanzanlagen

Bel der Griindung der Stadtwerke zum 01.02.200¢ hat die Stadt Heiligenhafen ein Stammkapital
in Hahe von 20.000,00 € gezahlt. Ausweislich der vorliegenden Jahresabschliisse werden hohe
Jahresverluste passiviert. Per 31.12,2012 betrégt der nicht durch Eigenkapital gedeckte Verlust

93.530,98 €.

Da hier in Bezug auf die Auslegung der Vorschriften der GemHVO-Doppik immer wieder Fragen
aufgeworfen wurden, hat sich mit dieser Problematik auch das unter Federflihrung von KOMMA
etablierte Kompetenzteam, in dem unter anderen auch Prifer des Landesrechnungshofes und der
Prifungs&mter mitarbeiten, befasst.

Hier wird die klare Aussage getroffen, dass grundsétztich flir Finanzanlagen das gemilderte
Niederstwertprinzip gilt. Das bedeutet, wenn die Wertminderung voraussichtlich nicht dauerhaft ist,
misste keine Wertanpassung erfolgen. Hier hatte die Kommune ein Wahlrecht ggf. nach § 43 Abs.

6 GemHVO-Doppik eine entsprechende Wertanpassung vorzunehmen.

Anders stellt es sich jedoch bei einer dauerhafte Wertminderung dar. In diesem Fall ist nach dem
geltenden Niederstwertprinzip zwingend eine Wertanpassung durch Buchung einer Abschreibung

erforderlich,

Aufgrund der dauernden Jahresverluste und der unklaren Rechtslage (bis zur Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts wird wohl noch ein langeres Zeitfenster einzuplanen sein), ist auf das
Stammkapital eine Abschreibung in Héhe von 19.999,00 € zu buchen, so dass lediglich der
Erinnerungswert in den Finanzanlagen dokumentiert wird. Die Geschéftstétigkeit besteht bisher
auch nur in dem Betreiben einiger Photovoltaikanlagen; der Handel mit Strom kann auf langere
Sicht nicht erfolgen.

Sollten in zukiinftigen Jahren entsprechende Gewinne erzielt werden, kann eine Wertzuschreibung
bis zur Héhe des urspriinglichen Stammkapitals erfolgen (Wertaufholungsgebot). Das gilt auch far

nicht ausgeschiitete Gewinne.,

Nach § 271 Abs. 1 HGB sind Beteiligungen, Anteile und Eigentumsrechte an juristischen
Personen, die dazu bestimmt sind dem eigenen Tatigkeitsinteresse zu dienen, sofern diese
Anteilsbesitz auf Dauer angelegt ist und es ermdglicht, Einfluss im Interesse des Unternehmens
auszullben. Solche stadtischen Beteiligungen liegen vor belm Zweckverband Ostholstein,
Wohnungsbaugenossenschaft Ostholstein GmbH, Baugenossenschaft Heiligenhafen und VR Bank
Ostholstein Nord-Plon eG.

Unter der Bilanzposition Ausleihungen sind Arbeitgeberdarlehen, Wohnungsbaudarlehen und

Wohnungsflrsorgedariehen bewertet.

WSERVER 11T extiTexilg00\KahiHaushatlJalvesabschluss 2013.doc 6



Umiaufvermégen
Im Umlaufvermdgen sind Vorrdte, Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstinde,

Waertpapiere des Umlaufvermdgens und liquide Mittel enthatten.

Als Vorrdte werden alle auf Lager oder in Arbeit befindliche Vermdgensgegenstande des
Umlaufvermogens erfasst, die fur die Leistungsersteliung oder als Erzeugnisse, Leistungen oder
Waren fiir die VerauRerung vorgesehen sind. Hier sind die Immobilien im Thulboden 18 bis 22
und die restlichen Baugrundstiicke im Neubaugebiet ,Baben Grauwisch”, 1. Bauabschnitt, aktiviert
worden. Diese Vermdgensgegensténde dienen nicht der stetigen Aufgabenerfillung und wurden in

Absprache mit dem Gemeindepriifungsamt bei der Bilanzposition Vorréte eingegliedert.

Forderungen sind Anspriiche aufgrund eines Schuldverhéltnisses an natiirliche oder juristische

Personen auf Ubertragung von Geld, Gtern oder Dienstleistungen.
Liquide Mittel sind alle liquiden Mittel in Form von Bar- und Buchgeld.

Aktive Rechnungsabgrenzung
Als aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden alle vor dem Abschlussstichtag erfolgten

Auszahlungen, soweit sie einer bestimmten Zeit nach diesem Tag zuzurechnen waren,

heriicksichtigt.

PASSIVA

Eigenkapital
Das Eigenkapital errechnet sich aus der Differenz zwischen dem Vermogen (Aktivseite der Bilanz)

und den Schulden (Verbindlichkeiten u. Riickstellungen) sowie den Sonderposten (Passivseite der
Bilanz). Der verbleibende Betrag stellt — nach Abzug der Sonderriicklage — die Summe aus der

Allgemeinen Riicklage und Ergebnisriicklage dar.

Sonderposten
Erhaltene Zuschisse und Zuweisungen fir die Anschaffung oder Herstellung von

Vermégensgegensténden, wurden gem. § 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik als Sonderposten passiviert
und entsprechend der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer der Vermbgensgegensténde

aufgelost.

Erhobene Beitrége fiir die Anschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegensténden sind nach
§ 40 Abs. 6 GemHVO-Doppik als Sonderposten zu passivieren. Beitrdge, die die Stadt flr
Einrichtungen, die sich in der Regel zu mehr als 10 % aus Entgelten finanzieren, erhoben hat,
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kénnen entsprechend der betrisbsgewdhnlichen Nutzungsdauer oder Leistungsmenge aufgeltst
werden. Andere Beitrige sind entsprechend der betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer der

Vermogensgegensténde aufzuldsen.
Die Stadt verfligt (iber ein Treuhandvermdgen flr Dauergrabpflege.

Riickstellungen

Die Pensionsriickstellungen wurden vereinbarungsgemaf von der Versorgungsausgleichskasse in
Kiel (VAK) gem. § 24 ziff. 1 GemHVO-Doppik berechnet. Die Daten fur die
Altersteilzeitriickstellung wurden Personen bezogen vom Personaldienst ermittelt. Sonstige andere
Riickstellungen sind erwirtschaftete Betrdge aus der Kosten rechnenden Einrichtung

Oberflachenwasserentwisserung.

Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen und Investitionsférderungsmaftnahmen wurden
als Differenz zwischen der Ursprungshthe der Kredite und der zwischenzeitiich erfolgten Tilgung
ermittelt. Grundlage hierfir waren die Zins- und Tilgungspiéne sowie die im Rechnungswesen

erfolgten Buchungen.

Bei den Verbindlichkeiten aus Vorgingen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen,
handelt es sich um Verbindlichkeiten, die aus sogenannten Kredit &hnlichen Rechtsgeschéften
resultieren. Dazu zdhlen u. a. Immobilienleasingvertrdge, Mietkaufvertrége, Erbbaurecht
zugunsten der Stadt, Leasingvertrége lber die Nutzung und den Erwerb von beweglichen Sachen

des Anlagevermégens. Hier handelt es sich um Finanzierungsleasing und Restkaufgelder.
Noch nicht erhobene Beitrage aus fertig gestellten ErschlieBungsmafnahmen bestehen nicht.

Derivate Finanzinstrumente und Umrechnungen von Fremdwahrungen wurden nicht angewendet.

Korrekturen der Erdffnungsbilanzwerte
Im Laufe des Geschéftsjahres 2013 sind nachfolgend aufgefiihrte Sachverhaite bekannt

geworden, die eine Korrektur der Wertansétze der Eréffnungsbilanz zur Folge hatten:
a) Nachaktivierung Anhdnger OH-JF 35 der Jugendwehr; Wert: 1,00 €..
b) Nachbuchung von Forderungen der HVB GmbH & Co. KG aus der Verschmelzung
mit der HTG, Verlustvortrag 2.119,76 € und Zinsabschlagssteuer/Soli aus 2002 bis

2009: 24.435,76.
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Durch die Korrekturbuchungen vermindert sich die Allgemeine Ricklage (Auftellung 85 %) um
einen Betrag in Hohe von 22.572,02 € und die Ergebnisrlicklage um einen Betrag in Héhe von
3.983,33 €

Die Berlchtigungspflicht resultiert aus § 56 Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik. Die
unterlassenen Ansatze sind hiernach bis spéatestens in dem der Eréffnungsbilanz folgenden 5.

Jahresabschluss nachzuholen.

Allgemeine Ricklage/Ergebnisriicklage

In Ausflihrung des Beschlusses der Stadivertretung vom 06.12.2012 wurde der verbleibende
Jahresiiberschuss der Ergebnisriicklage zugefiihrt und diese dann auf einen Wert in Hohe von 25
% der Allgemeinen Riicklage aufgefillt. Die Summe der Allgemeinen Riicklage, Ergebnisriicklage
und des Jahresiiberschusses betrug per 31.12.2011: 12.062.355,19 €, Dieser Betrag entspricht
einem Wert von 125 % und es wurde folgende Aufteilung vorgenommen:

Allgemeine Riicklage (100 %) = 0.649.884,16 €

Ergebnisrlicklage (25 %) = 2.412.471,04 €

Da die Korrekturen der Eréffnungsbilanz nach § 56 Abs. 2 GemHV-Doppik zu 85 % mit der
Allgemeinen Riicklage und zu 15 % mit der Ergebnisriicklage zu verrechnen sind, lasst sich der
Betrag der Ergebnisriicklage rechnerisch nicht mehr auf einen Wert von 25 % festmachen. Zum
31.12.2013 betrdgt die Ergebnisriicklage 3.157.819,82 €. Dieses entspricht einem Prozentsatz in
Hohe von 24,3 % der Allgemeinen Riicklage.

Anlagen

Im Anhang sind gem. § 51 Abs. 3 GemHVO-Doppik folgende Anlagen beigefligt:
Anlage 1:  Anlagenspiegel

Anlage 2:  Forderungsspiegel

Anlage 3;  Verbindlichkeitenspiegel

Anlage 4;  Aufstellung der ibertragenen Haushaltsermachtigungen

Anlage 5: Ubersicht Uber Sondervermogen, Zweckverbénde, Gesellschaften, Kommunal-
unternehmen, andere Anstalten und Wasser- u. Bodenverbinde

Heiligenhafen, den 13. August 2014

bk Do -

4
(Heiko Mtler)
Burgermelster
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Stadt Heiligenhafen
Jahresabschluss zum 31.12.2013

Lagebericht

Der Lagebericht wird gem. § 52 GemHVO-Doppik erstelit und enthdlt Aussagen zur
Haushaltswirtschaft und zur finanziellen Situation der Stadt Heiligenhafen.

1. Geschéftsverlauf und Lage der Stadt Heiligenhafen

In der Ergebnisplanung 2013 in der Fassung des Il. Nachtrags war ein Jahresfehlbetrag von
566.100,00 € vorgesehen. Die Ergebnisrechnung 2013 weist ein Jahresergebnis von 823.274,78 €
aus. Gegentiber der Planung ist somit eine Verbesserung von 1.389.374,78 € entstanden.

Die Ergebnisverbesserung im Haushaltsjahr 2013 ist tiberwiegend auf erhebliche Mehrertrage bei
den Steuern und &hnlichen Abgaben, den Zuwendungen und Aligemeinen Umiagen, den
Kostenerstattungen und -umlagen sowie bei den sonstigen ordentlichen Ertragen zurlickzufiihren.
Im Ergebnis sind Ertrége in Hohe von 14.826.671,10 € erzielt worden:; gegeniiber dem Planansatz
somit Mehrertrédge von 1.109.471,10 €,

Die Aufwendungen betragen 14.003.396,32 €, was einem Minderaufwand von 359.822,05 €

gegenuber dem fortgeschriebenen Planansatz € entspricht.
Der Saldo aus den Erirdgen von 14.826.671,10 € und den Aufwendungen von 14.003.396,32 €

betragt somit 823.274,78 €.

Eraebnisplan
Vergleich des fortgeschriebenen Ansatzes 2013 mit dem IST-Ergebnis 2013:
Ertrage:
Bezeichnung Betrag € IST-Ergebnis € Vergleich
Ansatz/IST €

HH-Ansatz 2013 13.717.200,00

Erméchtigungen aus 2012 0,00
Abgang Erméchtigungen 0,00
Uber-fauflerplanméfige Ertrage 0,00
Freigahen 0,00

fortgeschriebener Ansatz

13.717.200,00

14.826.671,10

+1.108.471,10

Aufwendungen:
Bezeichnung Betrag € IST-Ergebnis € Vergleich
Ansatz/|ST €

HH-Ansatz 2013 14.283.300,00

Erméchtigungen aus 2012 83.853,67

Abgang Erméchtigungen -6.669,02

Uber-/auterplanmiRige 1.482,18

Aufwendungen

Freigaben/Deckungsmiittel 1,151,564

fortgeschriebener Ansatz 14.363.218,37 14.003.396,32 - 359.822,05
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Ertrdge 13.717.200,00 14.826.671,10 +1.109.471,10
Aufwendungen 14.363.218,37 14.003.396,32 -359.822,05
Jahresergebnis 2013 - 646.018,37 + 823.274,78 1.469.293,15
Ertragslage
Die Verbesserung der Ertragslage der Stadt Heiligenhafen zeigt bei den einzelnen
Ergebniskomponenten folgende Entwicklung:
Ergebnisentwicklung 2010 bis 2013 in Mio. €
2010 2011 2012 2013
Steuern u. 4. Abgaben 5,61 6,18 6,28 6,71
+ Zuwendungen u. allgemsine 3,36 2,91 3,12 3,87
Umlagen
+ sonstige Transferertrage 0,00 0,00 0,00 0,00
+ Offentlich-rechtliche 2,09 2,12 2,31 2,47
Leistungsentgelte
+ privatrechtiiche Leistungsentgelte 0,27 0,24 0,29 0,31
+ Kostenerstattungen und 0,21 0,27 0,26 0,38
Kostenumlagen
+ sonstige ordentliche Ertrage 0,69 1,17 1,21 0,97
+ aktivierfe Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00
+/- Bestandsverdnderungen 0,00 0,00 0,00 0,00
= ordentliche Ertrage 12,24 12,89 13,45 14,72
Personalaufwendungen 2,15 2,16 2,25 2,34
+ Versorgungsaufwendungen 0,02 0,04 0,04 0,05
+ Aufwendungen flir Sach- und 4,58 4,70 4,46 4,37
Dienstleistungen
+ bilanzielle Abschreibungen 1,30 1,37 1,84 2,26
+ Transferaufwendungen 2,86 2,65 2,83 2,97
+ sonstige ordentliche 1,41 1,59 1,68 1,54
Aufwendungen
= ordentliche Aufwendungen 12,33 12,51 13,09 13,53
= Ergebnis der laufenden - 0,09 0,38 0,36 1,19
Verwaltungstatigkeit
Finanzertrage (3,10 0,10 0,10 0,10
- Zinsen und sonstige 0,25 0,27 0,31 0,47
Finanzaufwendungen
= Finanzergebnis - 0,15 - 0,17 - 0,21 - 0,37
= ordentliches Ergebnis -0,24 0,20 0,15 0,82
aulerordentliche Ertrige 0,13 0,01 0,01 0,00
- auRerordentliche Aufwendungen 0,01 0,00 0,00 0,00
= auflerordentliches Ergebnis 0,12 0,01 0,01 0,00
= Jahresergebnis - 0,12 0,21 0,16 0,82

Nachfolgend werden bedeutsame Abweichungen der Planung zum IST- Ergebnis dargsstelit:

Bei den Steuern und dhnlichen Abgaben haben sich Mehrertrage von 190.671,02 € gegeniber der
Planung ergeben. Mehrertrdge sind insbesondere bei der Gewerbesteuer (78.434,89 €),
Gemeindeanteil Einkommensteuer (58.221,00 €) und der Zweitwohnungssteuer (47.105,82 €) zu

verzeichnen,
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Erhebliche Mehrertrage (269.128,47 €) bei den Zuwendungen und Allgemeinen Umlagen sowie
bei den &ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten sind auf die Aufldsung von Sonderposten fir

Zuschiisse und Beitrdge zurlickzuflhren,

Die sonstigen ordentlichen Ertrége haben sich um rd. 392.900,00 € erhéht, was insbesondere auf
Ertrage aus der VerduRerung von Grundstlicken und Gebduden zuriickzufiihren ist.

Im Haushaltsjahr 2013 betragen die ordentlichen Aufwendungen 13.630.262,84 € und weichen mit
Minderaufwendungen in Héhe von 353.700,65 € vom fortgeschriebenen Planansatz ab.

Den Minderaufwendungen bei den Personalausgaben mit rd. 180.000,00 €, bei den Sach- und
Dienstleistungen mit rd. 508.700,00 € und bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen mit rd.
346.000,00 € stehen Mehraufwendungen in Hoéhe von 686.394,12 € an bilanziellen

Abschrelbungen gegeniber.

Finanzplan
Vergleich des fortgeschriebenen Ansatzes 2013 flir Investitionen und Finanzierungen mit dem IST-
Ergebnis 2013:

Einzahlungen:

Bezeichnung Betrag € IST-Ergebnis € Vergleich
Ansatz/IST €
HH-Ansatz 2013 fir Investitions- 6.382.000,00
und Finanzierungstatigkeit
Ermachtigungen aus 2012 1.366.500,00
Abgang Erméachtigungen - 112.579,15
Uber-faulerplanmafige 0,00
Einzahlungen
sonstige Verfligbarkeit 112.996,00
fortgeschriebener Ansatz 7.748.916,85 7.085.683,24 - 663.233,61
Auszahlungen:
Bezeichnung Betrag € IST-Ergebnis € Vergleich
Ansatz/IST €
HH-Ansatz 2013 flr Investitions- 7.368.600,00
und Finanzierungstatigkeit
Erméchtigungen aus 2012 3.453.634,14
Abgang Ermachtigungen - 401.134,53
Deckungsmitiel/Freigaben 110.362,28
fortgeschriebener Ansatz 10.531.461,89 7.152.628,60 - 3.378.833,29
Einzahlungen 7.748.916,85 7.085.683,24 -663.233,61
Auszahlungen 10.531.461,89 7.152.628,60 3.378.833,29
Jahresergebnis 2013 - 2.782.545,04 - 66.945,36 - 2.715.599,68
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Die Einzahlungen aus Zuweisungen und Zuschisse fir Investitionen ergaben eine Abweichung
vom Planansatz in Hoéhe von +888.372,83 €, Hierflr ursachlich sind die Zuweisungen flr den
Hochwasserschutz, die entsprechend den Zuwendungsbescheiden zundchst in voller Hohe vom

Landesbetrieb flir Kiistenschutzausgezahlt wurden.

Aus der VerduBRerung von Grundstlicken und Geb&uden ergeben sich Mindereinzahlungen von
50.045,00 €. Weitere Mindereinzahlungen von 300.000,00 € entstanden bei den Einzahlungen
aus der Verduferung von Finanzanlagen (Riickzahlung des Kommanditkapitais der ehemaligen
der Diinenpark GmbH). Die entsprechende Verwaltungsvorlage zur Sitzung der Stadtvertretung

wurde von der Tagesordnung abgesetzt.

Auch die Einzahlungen aus Beitrdgen und &hnlichen Entgelten blieben in Hohe von insgesamt
175.003,23 € unter dem geplanten Ansatz. Die Ausbaubeitrdge fiir den Ausbau der
Schmiedestraie/Wendstrae/Weidestrale und den Steinwarder k&nnen erst in 2014/2015

srhoben werden.

Die Auszahlungen aus Investitionstitigkeit ergeben im Saldo im Vergleich des fortgeschriebenen
Ansatzes zum Ist-Ergebnis einen Betrag in Hohe von 3.411.228,66 €.

Besonders die Auszahlungen flr Baumafinahmen blieben in Héhe von 3.245.745,41 € unter dem
fortgeschriebenen Ansatz des Haushaltsjahres 2013 von 5.785.173,63 €. Ursache fur die

Abweichung sind die noch nicht abgeschlossenen Baumafnahmen.

Von der Krediterméchtigung fiir Investitionen in Hohe von 3.417.600,00 € (Haushaltsansatz und
libertragene Erméchtigungen aus 2012) ist ein Darlehen in Hoéhe von zusammen 2,383 Mio. Euro
aufgenommen worden. Die restliche Krediterméchtigung in Héhe von 1.034.600,00 € wurde ins

Haushaltsjahr 2014 (ibertragen.

Zum Jahresabschluss 2013 betrégt der Bestand an eigenen Finanzmitteln 1.342.185,59 €.

AKTIVA
Die Sachanlagen haben sich, saldlert aus Investitionen und Abschreibungen, um rd. 350.000,00 €

gegeniiber dem 31.12.2012 erhdht. Die positiven Verénderungen sind u. a. auf den Erwerb

sogenannten Nordweide zurlickzufihren.
Das Finanzanlagevermégen ist gegeniiber dem Vorjahr kaum veréndert bei rd. 6,868 Mio. €.

Gegenliber dem Bilanzwert 2012 zum Bilanzstichtag 31.12.2013 ist bei dem Umlaufvermdgen ein
Riickgang von rd. 1,0 Mio. € zu verzeichnen. Griinde sind u. a. die VerduRerung von
Baugrundstiicken und der Abriss der ehemaligen Gorch-Fock-Schule.

Die offenen Forderungen sind wesentlich geringer als im Vorjahr und betragen 305.979,52 €.
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Der Bestand an liquiden Mitteln hat sich im Haushaltsjahr 2013 erfreulicherweise um rd. 1,3 Mio. €

verbessert.

PASSIVA
Das Eigenkapital ist von 16.621.063,31 € um 797.125,46 € auf 17.418.188,77 € angestiegen.

Eigenkapitalentwickiung

31.12,2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
13.0256.415,68 € 12.617.402,78 € 16.621.063,31 € | 17.418.188,77 €

Die Sonderposten haben sich um rd. 2,4 Mio. Euro erhoht, sodass die Summe der Sonderposten
nunmehr 27.863.501,03 € betrdgt. Vorwiegend ist die Erhohung auf die aufzuldsenden
Zuweisungen und Zuschisse fir investive Malhahmen zurtickzuftihren.

Die Riickstellungen sind gegenliber dem Bilanzwert des Vorjahres um rd. 47.000,00 € auf
5.350.194,14 € gesunken.

Bei den Verbindlichkeiten ist ein Riickgang von rd. 500.000,00 € zu verzeichnen. Die
Verbindlichkeiten betragen zum Bilanzstichtag 31.12,2013 insgesamt 14.903.086,29 €.

Die Summe in Hohe von 29.966,71 € bei der passiven Rechnungsabgrenzung bilden die bereits
am 31.12.2013 vorliegenden Einzahlungen fir das Haushaltsjahr 2014,

2. Voraussichtliche Entwicklung
Nach dem Ergebnis der mittelfristigen Haushaltsplanung ist bereits in den Jahren 2015 und 2017

von Uberschilssen im Ergebnisplan auszugehen.

Fir die laufenden und fiir die in der Planung befindlichen neuen Investitions- und
Investitionsférderungsmafnahmen werden dennoch Darlehen aufgenommen werden missen, die
durch den Kapitaldienst sowohl den Ergebnishaushalt als auch den Finanzhaushalt belasten.

Fiw die Wahrnehmung von freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben gibt es in den
Kommunaihaushaiten so gut wie keine Gestaltungsmoglichkeiten mehr, ohne die Verschuldung

weiter zu Lasten kilinftiger Generationen in die Hohe zu treiben.

Eine der Ursachen fir die negative Entwicklung der Finanzlage der Kommunen wird durch
Steuerrechisénderungen des Bundes und Landes ausgeldst. Die Gesetzgebung schrénkt die
Einnahmen der Kommunen erheblich ein. Mit dem Wachstumsbeschleunigungsgesetz des Bundes
werden Familien mit Kindern und Unternehmen entlastet. Gleichzeitig sind die Kommunen mit
Mindereinnahmen von 1,6 Mrd. Euro betroffen.
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Die hoheitliche Steuergesetzgebung hat zur Folge, dass die Kommunen strukiurell unterfinanziert

sind.

Hinzu kommen Steigerungen auf der Ausgabenseite inshesondere durch steigende Energiekosten.
Weitere besondere Ausgabebelastungen entstehen der Stadt Heiligenhafen z. B. bel der
Finanzierung des Ausbaus der Kinderbefreuung der unter 3-jahrigen, der Finanzierung der
Férderung Kindertageseinrichtungen, der Finanzierung des Ganztagsschulbetriebs oder der
Schulsozialarbeit sowie z. B. bei der Finanzierung der Kosten fiir den Hochwasserschutz und der

energetischen Sanierung von &ffentlichen Gebauden..

Der Tourismus gehdrt zu den Wirtschaftsfaktoren mit Wachstumspotential, sichert Beschaftigung
und Einkommen der Bevolkerung und sorgt einhergehend flr ein héheres Steueraufkommen,

Das Marina-Resort Heiligenhafen ist ein Bestandteil der von der Stadt Heiligenhafen und der HVB
mit threm Tourismus-Service im Bereich des Tourismus eingeleiteten Qualitatsoffensive zur

Verbesserung des Angebotes im Ubernachtungsbereich.

Weitere Bestandieile dieser Qualitdtsoffensive sind

- Verbesserung des Veranstaltungsangebotes einschl. einer stérkeren

Zielgruppenausrichtung
- permanente Steigerung der Zah! der klassifizierten Unterkiinfie
- Verbesserung und Verbreiterung des gastronomischen Angebotes einschl. einer stérkeren

Austichtung/Verbindung auf regionale Produkte

- Verstirkung der regionalen Zusammenarbeit im Tourismus durch die Grindung einer
lokalen Tourismusorganisation (LTO) mit der Stadt Oldenburg und den Gemeinden
Gremersdorf, Heringsdorf, Neukirchen, Wangels und GroRRenbrode.

In den vergangenen Jahren hat die Stadt Heiligenhafen gemeinsam mit der HVB in folgende

offentliche touristische Infrastrukiurprojekte investiert:

Ferienparkpromenade (2002) netto 3,0 Mio. Euro
Steinwarder-Strandpromenade (2003) netto 3,0 Mio. Euro
Aktiv-Hus Wellness & Gesundheit (2006) netio 10,5 Mio. Euro
Hafenpromenaden (2007/2008) netto 4.5 Mio. Euro
Binnensee-Slidpromenade (2011) netto 4,3 Mio. Euro
Seebriicke mit Seebriickenpromenade (2012) netto 5.3 Mio. Euro
Zusammen rund netio 30,6 Mio. Euro

Alle Investitionen wurden durch die Landesregierung Schleswig-Holstein aus verschiedenen

Programmen mit Forderguoten zwischen 50 und 75 % gefordert.

WSERVER N Teat\TadiSchrebdiansigd0KehfiJahresabechluss 2013 Lagebedchi doc 6



Durch die Umsetzung dieser Infrastrukiurprojekte sowie der Weiterentwicklung des vorgelegten
Masterplans mit den Projektbausteinen 4 Sterne-Hotel, 3 Sterne-Hotel, Hafenhotel, Diinenpark
und weiteren Ferienhdusern ergeben sich durchaus Mdaglichkeiten, die Finanzsituation der Stadt
Heiligenhafen positiv zu beeinflussen.

Das erhohte Angebot von Fremdenbetten aufgrund der geplanten Hotelneubauten und der
Ferienhduser kdnnte wesentliche Mehreinnahmen bei der Kur- und Fremdenverkehrsabgabe
auslosen. Durch die st@dtebaulichen Planungen werden die Grundstlicke im Innenstadtbereich und
auf dem Steinwarder dsutlich im Wert gesteigert und sollten daher zu erheblichen Mehreinnahmen
bei den Grundsteuern flhren.

Die Schaffung neuer Arbeitsplatze wird sich positiv auf den Gemeindeanteil der Einkommensteuer

auswirken.
Die Realisierung eines neuen Wohnmobilplaizes auf der sogenannten Nordwelide bietet weiteres

Entwicklungspotential.

Heiligenhafen, den 13. August 2014

(Heiko Milller)
Blirgermeister
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