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BERICHT NOTIZEN

Die Vorschlage der Kommission fir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt (Hartz-Kommission) wurden wie bekannt in vier Phasen
zwischen 2003 und 2006 wumgesetzt. Insbesondere die
Zusammenflihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe (Hilfe zum
Lebensunterhalt) fir Erwerbsfdhige aus dem Vierten Gesetz flr
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom 24. Dezember 2003
(Hartz IV) hatte zusammen mit den Anderungen im AsylbLG
gravierende Anderungen in der Aufgabendurchfuhrung in den
Kommunen.

Diese sind auf der Grundlage der ,Satzung des Kreises Ostholstein
tber die Heranziehung von Kreisangehorigen Stidten, Gemeinden
und Amtern zu Aufgaben der Sozialhilfe nach dem SGB XlI" fur die
Durchfiihrung von Aufgaben des Kreises Ostholstein im Rechtsgebiet
,Soziaihilfe“ zustandig und nehmen zusatzlich die Aufgaben nach dem
AsylbLG wahr.

Im Zusammenhang mit der Griindung der seinerzeitigen ARGE
Ostholstein, die seit dem 1. Januar 2005 Aufgaben nach dem SGB Il
erflllte, ist mit dem Kreis Ostholstein eine Vereinbarung geschlossen
worden, die kommunalen Verwaltungsarbeiten nach dem SGB Xl und
dem AsylbLG nicht in jeder Stadt-, Gemeinde- und Amtsverwaitung zu
erledigen, sondern &rtlich in zunéchst funf Verwaltungsbezirken (Bad
Schwartau, Timmendorfer Strand, Eutin, Neustadt in Holstein und
Oldenburg in Holstein mit der AuRenstelle in der Stadt Fehmarn)
wahrzunehmen.

Grundlage fur diese Aufgabenwahrnehmung ist die Vereinbarung vom
22. Oktober 2010, die u. a. vorsieht, dass die erforderlichen
Verwaltungsraume zur Durchfihrung der Aufgaben des Kreises
Ostholstein u. a. in Oldenburg in Holstein vom Jobcenter Ostholstein,
das von der Agentur fur Arbeit Lilbeck und dem Kreis Ostholstein
getragen wird, gegen Kostenerstattung Gberlassen werden.

Die Verwaltungsstellen wurden von den beteiligten Kommunen mit
Personal ausgestattet, wobei die Vereinbarung eine Regelung
dergestalt enthalt, dass die beteiligten Kommunen eines
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Verwaltungsbezirkes sich iiber Art und Umfang der ggf. erforderlichen
Personalverstarkung einschlieBlich der umlagefdhigen Mehrkosten
verstandigen. Dabei schafft die jeweilige Kommune die erforderlichen
beamten-, tarif- undloder arbeitsrechtlichen Voraussetzungen und
bleibt Dienstherr bzw. Arbeitgeber der entsandten Beamtinnen/en und

Beschéftigten.

Die Personal- und Sachkosten, die im Rahmen der Durchfihrung der
ibertragenen Verwaltungsarbeiten entstehen, tragen die Kommunen
jeweils anteilig und verursachungsgerecht im Sinne einer
_Territorialabrechnung®. An der Verwaltungsstelle Oldenburg/H. sind
die Stiadte Fehmarn, Oldenburg, Heiligenhafen, die Gemeinde
Lensahn sowie die Gemeinden des Amtes Oldenburg-Land beteiligt.

Der Kreis Ostholstein hatte die Ré&umlichkeiten des Job- und
Leistungscenters in Oldenburg wie in der Vereinbarung vorgesehen
angemietet, den Mietvertrag jedoch zum 31.12.2014 gekiindigt, da das
Jobcenter an einem anderen Standort in Oldenburg untergebracht
wurde. Dies fllhrte zwangsldufig zu Uberlegungen, die &uRerst
beengten Raumverhiltnisse in der Verwaltungsstelle (z. B. kein
besonderer Wartebereich, kein Archiv, ungeltste Toilettenfrage nach
Auszug des Jobcenters,) in die weiteren Uberlegungen auch
hinsichtlich einer Personalverstarkung (siehe unten) einzubeziehen.

Seit einiger Zeit ist mit zunehmender Tendenz eine Erhdhung der
Fallzahlen im Bereich SGB Xll und AsylbLG zu verzeichnen. Dies hat
im Wesentlichen folgende Ursachen:

- Anstieg der Anzahl der Migranten (Asylsuchende, ausléndische
Fitichtlinge, Spataussiedler) von 144 im Jahr 2012 auf etwa 850
im Jahr 2015 kreisweit. Die Aufnahmequote der an der
Verwaltungsstelle Oldenburg beteiligten Kommunen betrégt im
Kreis Ostholstein ca. 25 % ~ 220 Personen fur 2015.

- Unterbrechen der Erwerbstéatigkeit durch Arbeitslosigkeit fiihrt in
der Folge zu geringeren Rentenanspriichen der Altersrente.
Insbesondere durch  Saisonarbeit und Zeiten hoher
Arbeitslosigkeit sind in den Erwerbsbiografien heutiger
Neurentner langere Phasen enthalten, in denen weniger oder
keine Beitrage in die Rentenversicherung flossen, so dass
unterdurchschnittliche Einkommen (auch veranlasst durch den
Ausbau des Niedriglohnsektors) zeitversetzt zZu
unterdurchschnittichen  Renteneinkommen  fithren,  die
wiederum heute hohere Fallzahlen in den Leistungen der
Grundsicherungen zur Folge haben.

- Hohere Fallzahlen entstehen auflerdem aus  der
demografischen Entwicklung, da der prozentuale Anteil der
glteren Bevdlkerung immer mehr zunimmt. Die positive
Erkenntnis, dass das zudem immer besser ausgebaute
Gesundheitssystem zu einer héheren Lebenserwartung fihrt,
geht naturgemaR einher mit einer Zunahme der Falle in den
Leistungen zum Lebensunterhalt, Hilfen zur Gesundheit und

Hilfe zur Pflege.

IATexRSilzungsdienshAvsschlisse\Haupt- und Finnzausschuss\Benchlei023-07 Parsonal- und Raumbedarl Yenwallungssielle Ofdanburg.docx



Diese ungebrochene Tendenz steigender Fallzahlen ist nach dem
Bericht des Kommunalen Koordinators aus den vorgenannten
Griuinden kreisweit zu beobachten und hat bereits zu einer personellen
Verstarkung der Verwaltungsstelle Eutin gefithrt. Eine &hnliche
Entwicklung ist auch in den Verwaltungsstellen Neustadt/H. und
Timmendorfer Strand zu erwarten.

Die an der Verwaltungsstelle Oldenburg/H. beteiligten Kommunen
haben dieser Entwicklung Rechnung tragend kiirzlich in intensivem
Meinungsaustausch vereinbart, eine rédumliche und organisatorische
Trennung der AuBenstelle Fehmarn mit eigenem Personal
vorzunehmen und eine Personalverstdrkung der Verwaltungsstelle
Oldenburg auf der Grundlage der vorliegenden Fallzahlen und
Fallschlissel zundchst um eine Vollzeitstelle vorzusehen. Die Stadt
Fehmarn wird am eigenen Standort dann eigenes Personal
beschaftigen, am  Standort Oldenburg sind  bereits  zwei
Mitarbeiterinnen der Stadt Oldenburg und eine Mitarbeiterin der
Gemeinde Lensahn beschaftigt.

Die Stellenausschreibung und Einstellung der (beschlossenen)
zuséatzlichen Kraft erfolgt durch die Amtsverwaltung Oldenburg-Land.
Eine evtl. notwendige weitere Personalverstdrkung aufgrund der
angenommenen Steigerung der Fallzahlen wére dann durch die Stadt
Heiligenhafen zu gewahrleisten, da gegenwartig kein stadtisches
Personal in der Verwaitungsstelle beschéftigt wird.

Aufgrund der aduBerst beengten Raumverhélinisse in der
Verwaltungsstelle (s.0.) werden derzeit Verhandlungen Uber einen
moglichen Um- bzw. Erweiterungsbau am bisherigen Standort mit dem
Ziel gefiihrt, die Situation sowohl fir die Mitarbeiterinnen wie auch die
Hilfesuchenden deutlich zu entspannen. Die Verhandlungen stehen
unmittelbar vor dem Abschluss.

Der Mietvertrag fiir dieses Objekt wird sodann auf die Dauer von 5
Jahren nach naheren Verhandlungen mit dem Eigentimer auf der
Grundlage der Vereinbarung der kommunalen Beteiligten von der
Stadt Oldenburg/H. geschlossen, da der Kreis Ostholstein in der
Vereinbarung aus dem Jahr 2010 diese Aufgabe auf die Stadte, Amter
und Gemeinden delegiert hat.

Um Kenntnisnahme wird gebeten. Der Entwurf des Stellenplanes 2015
sieht im Hinblick auf die obigen Vereinbarungen die Méglichkeit der
Einstellung einer zusatzlichen Kraft in Vollzeit der Entgeltgruppe 8
TVAD vor.
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