Stadt Heiligenhafen Heiligenhafen, den 26. Mai 2016

Der Burgermeister
FD 22 Stadtmarketing

020-00 Pf./Ham.

des Ausschusses fiir gesellschaftl. Angelegenheiten

der Stadtvertretung
® Personalrat: nein ® Gleichstellungsbeaufiragte: nein
® Schwerbehindertenbeauftragte/r: ja ©® Seniorenbeirat: ja

Multifunktionales Bildungs- und Kulturzentrum

A) SACHVERHALT

Zum Stand der Beratungen und Beschlussfassungen des Projektes ,Multifunktionales

Bildungs- und Kulturzentrum® wird inhaltlich auf die Vorlagen und Sitzungsprotokolle zur

Sitzung der Stadtveriretung am 27.04.2016 verwiesen.

In Umsetzung der Beschiussfassung der Stadtvertretung am 27.04.2016 sind bei der

Entwicklung eines Nutzungskonzeptes u.a. folgende vorliegenden Verdffentlichungen

sowie Auswertungen, Untersuchungen, Aufstellungen und Gesprachsergebnisse

einzubeziehen:

1.

Ergebnis des Fachgesprachs vom 24.05.2016 mit dem Landesrechnungshof
Schleswig Holstein zur Thematik des demografischen Wandels in Heiligenhafen
und der daraus resultierenden Aufgabenstellungen fOr eine nachhaltig

seniorengerechte Stadtentwicklung

Ergebnisse des Vorstellungsmeetings und der Baufeldbegehung mit den
Vereinen/Verbanden am 18.05.2016

Rucklaufe der Fragebdgen zur 0.g. Veranstaltung
Stellungsnahmen von Vereinen/Verbanden zur 0.g. Veranstaltung
Presseecho zur 0.g. Veranstaltung (HP und LN vom 20.05.2016)

Ergebnisprotokoll der Arbeitskreissitzung ,Bildungs- und Kulturzentrum* vom
23.03.2016

Stellungnahme der Biichereizentrale Schleswig-Holstein vom 09.03.2016
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8. Ergebnisprotokoll der Sitzung mit den Vereinen und Verbanden vom 27.01.2016

9. Unterlagen zum Antrag auf Gewahrung einer Zuwendung an kommunalen
Kérperschaften im Rahmen der Forderung der integrierten landlichen Entwicklung
in Schleswig-Holstein vom 09.09.2015

10.Ergebnisse der Untersuchungen zum Kursangebot der VHS sowie der
erforderlichen Schulungs- und Veranstaltungsrdume, die aktuell auf 14

unterschiedliche Gebaude bzw. Institutionen aufgeteilt sind

11.Projektgutachten ,Blrgerhaus — oder alternative Begegnungen” der Stadt
Heiligenhafen aus dem Jahr 2008

12.Ergebnisse der von der Stadt Heiligenhafen im Jahr 2008 durchgefiihrten
Blitzumfrage ,Blrgerhaus”, bei der alle Stadte im Stadteverband Schleswig-Holstein

angefragt wurden

13.Diverse Medienberichte, Parteimitteilungen und Protokolle bzgl. des ,Blirgerhauses”
aus den Jahren 2007-2013

14.Aufstellungen  der Veranstaltungen, Belegungen sowie unterschiedlichsten

Nutzungen des friiheren Blrgerhauses am ,Kalkofen® aus dem Jahr 2006

16.Zuklinftige Potenziale fir die Nutzung des multifunktionalen Bildungs- und
Kulturzentrums

Zu1.:

In dem Fachgespréch mit dem Landesrechnungshof konnte deutlich herausgearbeitet
bzw. festgestellt werden, dass in Heiligenhafen derzeit bereits 30 % der Einwohnerinnen
und Einwohner die Altersgrenze von 65 Jahren Uberschritten haben. Der Anteil wird sich in
den kommenden Jahren nachweislich noch deutlich erhéhen. Nicht zuletzt auch unter der
BerlUcksichtigung des akfuell zu verzeichnenden Trends, dass auch in den kommenden
Jahren weiterhin mit einer Zuwanderung von &lteren Neublrgerinnen und Neubiirgern, die
sich bereits im Rentenalter befinden, zu rechnen ist. Die Ostseekiiste Schleswig-Holsteins,
und hierbei insbesondere Heiligenhafen, stabliert sich mittlerweile als duRerst attraktiver

JAltersruhesitz”.

Die Bertelsmann-Stiftung prognostiziert hierzu, dass sich der Altersquotient bis zum Jahr
2030 auf 81,3% erhthen wird und die Zahl der Hochaltrigen (ab 80 Jahre) um 52,2%

Zunehmen wird.
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Diese Entwicklung stellt :die Stadt Heiligenhafen vor grofde Herausforderungen bezlglich
der Themen einer seniorengerechten Stadientwicklung und Stadtplanung. Und diese nicht
nur in Bezug auf rein bauliche Aspekie (seniorengerechter/barrierefreier Wohnraum,
Strallenraum, etc.) sondern auch auf den Aspekt des zukiinftigen soziokulturellen

Angebotes in der Stadt.

Dies bedeutet auch, dass es zunehmend eine bedeutende Rolle spielen wird, dass im
Stadtgebiet ein ausreichendes Angebot an geeigneten Raumlichkeiten zur Verfligung
gestelit wird, damit der demografischen Entwicklung in Heiligenhafen Rechnung getragen
werden kann. Ein wichtiger Aspekt wird somit die Bereitstellung seniorengerechter und
insbesondere Kostenglinstige Treffpunkie sein. In diesem Zusammenhang ist zu
erwdhnen, dass zukdnftig auch weitere Veranstaltungen, gerade fir die dltere Generation,
im Bildungs- und Kuiturzentrum angeboten werden sollen bzw. missen. U.a. kénnen die
Gesundheitsgesprache des ASB, ein Seniorentheater bzw. —orchester und auch Termine

des Seniorenbeirates dort durchgeflihrt werden.

Zu2.:

Fur die Teilnahme an dem Vorstellungsmeeting und der Baufeldbegehung wurden 40
Vereine/Verbande eingeladen. An der Veranstaltung nahmen ca. 80 Vereins-

vertreter/innen teil.

Im ersten Tell der Veranstaltung erfolgte eine detaillierte Vorstellung des Projektes und es
bestand die Méglichkeit, sich ausflhrlich mit den Projektbeteiligten der Verwaltung bzw.
mit dem Entwurfsverfasser, Herrn Architekt J. Gollus, auszutauschen.

Im zweiten Teil der Veranstaltung erfolgte eine Begehung des Baufeldes an der
Wendstrafte. Dort wurden mafstabsgerecht die Absteckmafe des geplanten Geb3udes
sowie wesentliche Raumdimensionen mit ,Flatterband” und Markierungsfarbe anschaulich

gekennzeichnet.

Wesentliches Ergebnis der Begehung war flir die Beteiligten die anschauliche Erkenntnis,
dass die Grunddimensionen des Gebaudes in der kleinen Variante® im Gesamtkontext
sehr klein sind und die rdumlichen sowie geb&udelogistischen Anforderungen an ein
zukUnftiges multifunktionales Bildungs- und Kulturzentrum bei der Umsetzung in der

Kleinen Variante” nur mit erheblichen Einschrankungen erfiillt werden kdnnen.
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Zu 3.:

In der Veranstaltung wurden vorgefertigte FragebSgen zur terminlichen und raumlich
gewlnschten Nutzung sowie den Gréflen und Ausstattungsmerkmalen der

Nutzungsraume verteilt.

Als Rucklaufe waren bis zum 20.05.2016 elf Fragebogen zu verzeichnen. Darin wurde flr
insgesamt 28 Abteilungen bzw. Nutzungssparten das Interesse bekundet, Raumlichkeiten

im multifunktionalen Bildungs- und Kulturzentrum zu nutzen.

Anhand dieser Fragebtgen wird ersichtlich, dass neben einer Raumausstattung mit
Beamer, Leinwand, Flipchart usw. auch das Interesse an der Lagerung von
Unterrichtsmaterialien, Fahnen, Bildern, Kulissen- und Bihnenteilen besteht. Fir die
Stadtblcherei sind Blrordume sowie Lagermdglichkeiten fur zu archivierende Medien und

Bilromaterial erforderlich.

Da innerhalb des zukinftigen Bildungs- und Kulturzentrums permanent auch ein Biiro fur
die unterschiedlichen Beratungsangebote (Suchthilfe, Schuldnerberatung, Senioren-
beratung, Rentenberatung usw.) vorgehalten werden soll, ist nach der Bewertung der

vorliegenden Befragungsergebnisse die grofiere Variante erforderlich.

Zud.:

Zusatzlich zu den Rickidufen der Fragbdgen wurden auch einige ausflhrliche
Stellungnahmen von Vereinen/Verb&nden zur Thematik des zukiinftigen Bildungs- und

Kulturzentrums eingereicht bzw. vorgetragen.

Darin sprechen sich u.a. die Kirche sowie die Fliichtlingshilfe fir die Bereitsteliung
entsprechender Raumlichkeiten aus, da derzeit vorhandene Raume flr Veranstaltungen
viel zu kiein sind. Dies zeigt sich aktuell bei dem ,Kochen mit den Flichtlingen®, den
gemeinsamen Frihstiicken und weiteren Veranstaltungen. Auch der Wunsch nach einem
Treffpunkt, um sich auszutauschen oder evil. auch gemeinsam Theater zu spielen, wurde
geaullert. Ebenfalls kénnten dort die Deutschkurse angeboten werden, da wéahrend der

Saison ein Nutzung im bspw. Veranstaltungspavillon nur eingeschrankt moglich ist.

Im Fazit ist den Stellungnahmen zu entnehmen, dass die grundsétzliche Notwendigkeit
des Angebotes eines Bildungs- und Kulturzentrums besteht und aufgrund der besonderen
und nachhaltigen Anforderungen an das Gebadude der ,grofieren Variante eindeutig der

Vorzug gegeben werden muss.
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Zu 5.:

Die Pressemitteilungen der Heiligenhafener Post sowie der Libecker Nachrichten vom

20.05.2016 liegen der Sitzungsvorlage als Anlagen bei.

Zu 6.:

Das Protokoll zur Arbeitskreissitzung ,Bildungs- und Kulturzentrum® vom 23.03.2016
wurde bereits versandt und in der Sitzung der Stadtvertretung am 27.04.2016 beraten.

Zu7.:

Die Biulchereizentrale Schleswig-Holstein hat mit Schreiben vom 09.03.2016 eine
Stellungnahme zu der Situation in den neuen BichereirAumen eingereicht. Diese

Stellungnahme liegt der Sitzungsvorlage zur Kenntnis bei.

Hierin wird u.a. darauf hingewiesen, dass ein Medienzielbestand von ca. 18.168
Medieneinheiten vorgehalten werden sollte (2 Medieneinheiten/Einwohner). Hier wird
daher eine Flache von 570 m? flr die Vorhaltung der Medieneinheiten empfohlen. Des
Weiteren wurde hierin erwahnt, dass die Richtlinien/Empfehlungen flir 6ff. Blichereien ein

zuséatzlich abgeschlossenes Bliro als Standard vorsehen.

In der ,kleinen Variante" des Entwurfes zum Bildungs- und Kulturzentrum ist fir die
Blcherei eine Flache von ca. 203 m? vorgesehen; ein separates Biro sieht diese Variante

nicht vor.

In der ,grofRen Variante® ist fir die Bicherei eine Flache von ca. 232 m? eingeplant und ein

separates Baro mit einer Grofle von ca. 7 m2

Unter Berlcksichtigung der Stellungnahme der Blichereizentrale Schleswig-Holstein ist

mindestens die ,grofe Variante® fir die Blicherei umzusetzen.

Zu 8.:

Das Ergebnisprotokoll der Sitzung mit den Vereinen und Verbanden vom 27.01.2016 liegt
den Mitgliedern/Vertretern bereits vor.
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Zu 9.:

In dem ,Antrag auf Gewahrung einer Zuwendung an kommunale Koérperschaften im
Rahmen der Férderung der integrierten landlichen Entwicklung in Schleswig-Holstein” vom
09.09.2015 wurde die Forderung flr einen ,Neubau eines barrierefreien und
multifunktionalen Bildungs- und Kulturzentrum inki. Bicherei und Migrantenbetreuung”

beantragt.

In dem Antrag wurde folgende Begrindung aufgefGhrt:

[wortliches Zitat — Anfang]

Seit dem Wegfall des Biirgerhauses im Kalkofen fehit vielen verschiedenen
Einrichtungen, institutionen  und  Interessenverbdnden  eine  zenfrumsnahe
Begegnungsstétte, die von Biirgerinnen und Blirgern genutzt werden kann. Der hach dem
Abriss des Biirgerhatuses im Kalkofen als alternative Réumlichkeit in Befracht gezogene
LPavillon am Binnensee” wird nicht angenommen, was an seiner Randlage im Ferienpark,
insbesondere flir mobilitatseingeschrankfe Menschen, liegtl. Fir Blirger/innen, die dstlich
von Heiligenhafen wohnen, ist der Ferienpark ca. 4,5 km entfernt. Zudem handelt es sich
dort um einen eher niichtern-sachlichen Zweckraum, der nur eine beschrankte

Wohlfiihlatmosphére aufkommen Iasst.

Auf einer zenfrumsnahen Freifldche in der Innenstadt (ca. 300 m zum Markiplatz) besteht
die Moéglichkeit zur Errichtung einer barrierefreien Biirgerbegegnungsstitte mit

Bildungszentrum, Blicherei und Migrantenbetreuung.
150 Parkpléize sind bereits jetzt schon in unmittelbarer Nédhe vorhanden.

Die nachfragliche Installation eines Halfepunktes fiir den drtfichen Stadtbusverkehr ldsst

sich kurzfristig realisieren.

Stadtkirche, Gemeindehaus und Heimatmuseum in ca. 200 m Entfernung ergédnzen
zentrumsnah in vielfaltiger Weise das Kulturangebot des geplanten Bildungs- und

Kulturzentrums Heiligenhafen.

Bifldungsbereich

Einen besonderen Aspekt bei der Willensbekundung zum Bau eines Bildungs- und
Kulturzentrums nimmt die Erwachsenenbildung ein. Die Volkshochschule Heiligenhafen
mit thren ca. 100 Veranstaltungen fiihrt nachweislich der Angaben des VHS-Leiters ihr
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Angebot in 14 verschiedenen Réaumiichkeiten im Stadtgebiet durch. Eine zentrale bzw.
neutrale Anlaufstelle wie in Oldenburg i.H. ist leider nicht vorhanden. Eine Bildungsstatte
wiirde die Raumnotsituation lindern und zudem auch zur Imageverbesserung des

Gesamtangebotes der VHS und anderer Fortbildungseinrichtungen fiihren.

Als besonderes Angebot ist die Forderung der plattdeutschen Sprache fiir Erwachsene

und Jugendliche vorgesehen.

Migrantenbetreuung / Inklusion

Aufgrund der gestiegenen Zahl von Flilchtlingen/Migranten haben sich mehrere
Biirgerinnen und Biirger Heiligenhafens bereit erklért, den betroffenen Personenkreis zu
betreuen. Hierzu fehilt es mit Ausnahme des Gemeindehauses aber an adédquaten
Réumlichkeiten, bspw. zur Fortbildung bzw. zum Lernen der Deutschen Sprache und
Kultur. Zudem finden regelméflige Treffen statt, bei denen die Neublirger/innen die Stadt
und ihre Menschen kennenlernen solflen. Im Austausch hierzu vermitteln die Migranten

auch einen Einblick in deren Kulturen und Lebensgewohnheiten.

Eine barrierefreie Einrichtung entspricht dem selbst gestellfen Anspruchsdenken der Stadt
Heiligenhafen zur Umsetzung der EU-Richtlinie beziiglich der Barrierefreiheit (Aktionsplan)

und solite daher als Selbstversiandnis angesehen werden.

Verlagerung der Biicherei

Das ca. 90 Jahre alte Gebaude am Stadtpark ist nicht mehr zeitgemél3. Der Dachboden ist
aufgrund seines Zuschnittes nur als Lagerflache nutzbar. Energetisch ist das Gebéude

sanierungsbediirftig.

Flachen fiir literarische bzw. kiinstlerische Sonderaktionen stehen nur in einem sehr
eingeschrénkten Umfang zur Verfiigung.

(Behinderten-) Parkplétze sind bei der Biicherei am Stadtpark nicht vorhanden.

Stadtentwicklungskonzept / Innenstadtbelebung

Das im Jahr 2014 beschlossene Stadtentwicklungskonzept fiir die Stadt Heiligenhafen
sieht fiir den Bereich WendstraRe/Thulboden eine intensive Uberplanung vor, um im
Thulboden und damit in- der Innenstadt mehr Frequenz von Besuchern und Verkehr zu

erzeugen. Mit dem Bau einer Biirgerbegegnungsstétte inkl. Biicherei wiirde dieser
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Forderung im Konzept nachhaltig entsprochen werden. Zudem wiirde eine Opfimierung

der Parkplatzauslastung |der 150 Parkpiédtze in der Wendstralle erreicht werden.”

[wortliches Zitat — Ende]

Zu 10.:

Im Ergebnis der Untersuchungen zum Kursangebot der VHS ist festzuhalten, dass mit
Untersuchungsstand zum Marz 2015 insgesamt 109 unterschiedlichste Kurse, Schulungén
und Weiterbildungsveranstaltungen angeboten werden. Ganz besonders ist hierbei
herausstellen, dass diese Kurse in Raumlichkeiten stattfinden, die auf 14 Gebaude bzw.

[nstitutionen innerhalb des gesamten Stadigebietes verteilt sind.

Unter Berdcksichtigung des unter Punkt 1. dargelegten Aspektes der demografischen
Entwicklung ist grundséatzlich davon auszugehen, dass der Volkshochschule in Bezug auf
das soziokulturelle Bildungs-, Beschaftigungs- sowie Unterhaltungsangebot der Stadt

Heiligenhafen eine noch grolkere Bedeutung beizumessen ist.

Zu 11.:

In dem vorliegenden Projekigutachten werden insgesamt 16 unterschiedliche Neubau-
Alternativen flr das abgerissene ,Birgerhaus® am Kalkofen untersucht. In der
abschliefienden Bewertung der Variante ,Wendstralte”, die als Entwurfsvoriage fir den

Forderantrag diente, wird bezliglich der architektonischen Aspekte ausgefiihrt:
[Zitat wortlich]

LDamit wird deutfich, dass die architekfonischen sowie stéddtebaulichen Anforderungen an
das zukiinftige Bildungs- und Kulturzenfrum, auch im Hinblick auf die Foérderung, im
Entscheidungsprozess nicht unberiicksichtigt bleiben diirfen.”

Zu12,.:

An der Blitzumfrage beteiligten sich 33 Stadte des Stadteverbandes Schleswig-Holstein.
Die Ergebnisse der Umfrage ergaben, dass ,Biirgerhduser”, unabhingig von der GréRe,

des Betreibermodells und der Nutzungen, nicht kostendeckend betrieben werden.

Bei der grundsaétziichen Entscheidung ,flir oder gegen ein Blrgerhaus® ist demnach
insbesondere die Frage zu beantworten, welche Aspekte neben den rein wirtschaftlichen
bei der Entscheidungsfindung mit einzubeziehen sind. |
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Zu3.:

Der Vorlage sind einige Artikel aus den Jahren 2007-2013 beigefugt. Zusammenfassend

kann festgestellt werden, dass der Wunsch nach einem ,Burgerhaus” seit Jahren besteht.

Zu 14.:

Aus dem Konzept ,Burgerhaus — oder alternative Begegnungen® aus dem Jahr 2006
konnte folgende Aufstellung zur Nutzungen des friheren Blirgerhauses Am Kalkofen

entnommen werden.

Die Auslastung der Rdume betrug: (tlw. Verbundveranstaltungen in beiden Réumen)

- 2006 grofler VA-Raum 237 Tage =64,93%
kleiner VA-Raum 86 Tage =23,566%
- 2007 grofler YA Raum 237 Tage =64,93%
kleiner VA-Raum 111 Tage =3041%

Zu 15.:

Unter diesem Punkt ist darauf hinzuweisen, dass beziiglich der Thematik der zukinftigen
Nutzung des Bildungs- und Kulturzentrums nicht zuletzt‘von den Vereinen und Verbanden
deutlich herausgearbeitet wurde, dass auch die Stadt Heiligenhafen einen wesentlichen
Anteil an der zuklnftigen Nutzung haben wird. Dies insbesondere auch im Hinblick auf die

unter Punkt 1. erlduterte anstehende demografische Entwicklung.

Diesbezlglich ist das grofie Zukunftspotential eines neuen Bildungs- und Kulturzentrums
zu berlcksichtigen, damit die Stadt Heiligenhafen auch die anstehenden
Herausforderungen fiir die Bereitstellung eines seniorengerechten soziokulturellen

Angebotes meistern kann.

B) STELLUNGNAHME

Zunachst wird auf die Ausfihrungen zur Darstellung des Sachverhaltes (Punkt A dieser
Vorlage) vollumfanglich verwiesen.
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Die vorliegenden Ergebnisse machen belastbar deutlich, dass die Thematik ,Blrgerhaus”
bzw. Bildungs- und Kulturzentrum fir die Stadt Heiligenhafen in den vergangenen 10

Jahren intensiv untersucht und bewertet wurde.

Zudem ist belastbar nachweisbar, dass die im Jahr 2015 erfolgte Antragstellung zur
Férderung eines neuen Bildungs- und Kulturzentrums nicht zuletzt deshalb erfolgreich
beschieden werden konnte, weil auf Basis vorliegender Untersuchungen und Priifungen
die Notwendigkeit fir die Bereitstellung eines solchen Gebadudes ausreichend belastbar

dargestellt und belegt werden konnte.

Mit der summarisch inhaltlichen Zusammenfassung der Ergebnisdarstellungen unter dem
Punkt A dieser Vorlage (1. bis 15.) ist valide nachvoliziehbar, dass ein ausreichend
tragféhiges Fundament fir die Entwicklung eines belastbaren Nutzungskonzeptes
grundsatzlich vorliegt. Die Ergebnisdarstellungen machen aber auch deutlich, dass eine
konkrete inhaltsbezogene und terminprézise Vorausschau bzw. Planung eines
Nutzungskonzeptes im aktuellen Projektstatus sowie unter Berlcksichtigung der sich
abzeichnenden variablen Einflussgréfien (z.B. demografische Entwicklung) nicht kurzfristig

entwickelt werden kann.

Bezlglich der Ausbauvarianten ,GrofR" bzw. ,Klein" bleibt nach den unter Punkt A diesér
Vorlage dargestellien Ergebnisse festzuhalteh, dass man den formulierten hohen
Anforderungen an das zukinftige Bildungs- und Kulturzentrum, unter Beriicksichtigung
aller einzubeziehenden Bewertungskriterien, nur mit der Umsetzung in der ,GroRen”

Variante gerecht werden kann.

C) FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Far die groRere Variante entstehen folgende voraussichtliche Kosten:

Geplante Kosten It. Entwurf 2.092.112,50 €
Mehrkosten flr gréfieren Bau (120m? x 3.000 €) 360.000,00 €
Zusatzkosten neue Energieeffizienz 2016 (3-5%) 98.084,50 €
Zusatzkosten Aufzug 40.000,00 €
Gesamtkosten 2.590.197,00 €

Gegentiber der kleineren Variante (2.092.112,50 + 83.684,50 € Energieeffizienz =
2.175.797,00 €) liegen die Mehrkosten somit bei 414.400,00 €.

Die Bewirtschaftungskosten werden sich nicht erheblich &ndern.
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Bisher sind folgende Kosten im Haushaltsplan berlicksichtigt;
2016 1.300.000,00 €
2017  795.000,00 €

Ergebnisplan
Folgekosten p. a. geschatzt

Zinsen Fremdkapital 0,5% (akt. Konditionen KfW-Investitionskredit) 4.600 €
Bewirtschaftung (Uberschldgiger Ansatz) 20.000 €
AfA 80 Jahre auf 2,6 Mio. Investition 32.500 €
Hausmeister (anteilig, je nach Nutzung) 10.000 €
Gesamt 67.100 €

D) BESCHLUSSVORSCHLAG

Dem Neubau eines barrierefreien und multifunktionalen Bildungs- und Kulturzentrums in
der vorgestellten gréReren Variante wird zugestimmt.

Die Mehrkosten in Hohe von 414.400,00 € werden im Nachtragshaushalt 2016 (alternativ
im Haushaltsplan 2017) bereitgestellt.

Die Verwaltung wird beauftragt, sodann unverzlglich mit der Umsetzung zu beginnen und

den Bauantrag einzureichen.

Sachbearbeiterin /

Blrgermeister
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