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GruBwort
Heiko Miiller
Biirgermeister der Stadt Heiligenhafen

Ich habe einen Traum...

. es ist normal, anders zu sein. Vielfalt wird als Chance und Bereicherung be-

griffen. Jedem wird gleichermaBen - unabhéngig von individuellen Fahigkeiten,

Herkunft, Geschlecht, Alter oder Behinderung - Achtung und Wertschatzung ent-
gegengebracht. Jeder kann mitmachen, jeder kann sich gleichberechtigt in die

Gesellschaft einbringen und an all ihren Prozessen teilhaben.

Gebaude, Verkehrsflachen und Transportmittel sind barrierefrei zugénglich.

Informations- und Kommunikationsdienste sind so ausgelegt, dass sie auch von
Menschen mit Behinderungen genutzt werden kénnen. Alie haben die Mdglichkeit,
mit ihrer eigenen Arbeit und dem damit verdienten Einkommen ihren Lebensunter-

halt zu bestreiten ...
Der Traum hat einen Namen: INKLUSION,

Unter diesem Schlagwort wird in der aktuellen gesellschaftlichen Diskussion in
Deutschland der Inhalt der UN-Behindertenrechtskonvention tber die Rechte von

Menschen mit Behinderungen (UN-BRK) zusammengefasst.

Inklusion bedeutet die uneingeschrankte, selbstverstandliche und gleichberechtigte
Teilhabe aller Menschen in allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens. Das
Ideal der Inklusion ist, dass die Unterscheidung ,behindert/nicht behindert" keine
Relevanz mehr hat. ,Integration bedeutet Duldung, Inklusion ist Zugehdrigkeit”, so
hat der Frankfurter Erziehungswissenschaftler Prof. Dr. Dieter Katzenbach den von

der UN-BRK angestoRenen Paradigmenwechsel pragnant zusammengefasst.

Es wird deutlich, dass es bei den Bemithungen um die Umsetzung der UN-BRK

nicht darum geht, einen Mafltnahmenkatalog aufzustellen und abzuarbeiten.
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Inklusion ist nicht eine zusatzliche Aufgabe zu allem anderen dazu. Inkiusion ist
vielmehr eine Grundhaltung, die jede politische Entscheidungsfindung, alles Ver-

waltungshandeln und auch unsere Alitagskultur durchdringen will.

Davon sind wir noch weit entfernt. Wir k&nnen nicht sagen, in 10, 20 oder 100
Jahren haben wir das Ziel erreicht. Die gelebte inklusive Gesellschaft liegt auller-
halb unserer Vorstellungskraft. Aber das heildt nicht, dass es sinnlos ist, daran zu
arbeiten. Wir miissen - in den Worten von Hermann Hesse - ,das Unmégliche

versuchen, um das Mogliche zu erreichen®.

Dementsprechend nimmt der vorliegende Aktionsplan zur Umsetzung der UN-BRK
nicht fiir sich in Anspruch, das Thema Inklusion in der Stadt Heiligenhafen um-

fassend und abschlieRend zu behandeln. Es geht vielmehr darum,

- einen kleinen Beitrag zu einer gesellschaftlichen Entwicklung zu leisten, die
als gut und richtig erkannt wurde,

- sich einzureihen in eine Vielzah! von Akteuren, die sich mit dem Thema
Inklusion auseinandersetzen, und so dem gesamigesellschaftlichen
Prozess Schwung zu geben,

- Signale zu setzen und auch bei den Dienstleistern in Heiligenhafen daftir zu

werben, sich mit dem Thema Inklusion auseinanderzusetzen.

Bei der Umsetzung wird sich zeigen, wo noch nachgebessert werden muss, wo
gute Anséatze durch ergéinzende Manahmen weitergefihrt werden kénnen und wo

neue ldeen gefragt sind.

Ich verstehe den Aktionsplan somit nicht als unverénderlichen Plan, sondern als ein
sich stets entwickelndes und den Bedirfnissen entsprechendes entwicklungs-
fahiges Werk.

Ich freue mich auf viele engagierte Mitstreiterinnen und Mitstreiter bei der Um-
setzung des Aktionsplanes. Helfen Sie mit, dass Heiligenhafen fir Menschen mit

Behinderungen lebenswert wird.

Ihr Blirgermeister

Heiko Miller
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GruBwort
Dr. Axel Zander
Behindertenbeauftragter der
Stadt Heiligenhafen

Folgt noch
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GrufRwort
Peter Schlumbohm
Vorsitzender Seniorenbeirat
der Stadt Heiligenhafen

Folgt noch




1. Was ist eigentlich ,Inklusion?

Inklusion ist deutlich von der zuvor angestrebten Integration zu unterscheiden.
Das zeigt sich schon anhand der Wortherkunft.  Integrieren’ kommt vom
lateinischen ,integrare’, was ,wiederherstellen, ergdnzen' bedeutet. Das Wort
Jinklusiv' dagegen stammt vom lateinischen ,includere’, was ,einschlielen’ be-
deutet. Wer also von Integration spricht, geht davon aus, dass eine bestehende

Gesellschaft um Menschen mit Behinderungen erganzt wird.

Inklusion dagegen basiert auf dem Grundgedanken, dass alle Menschen von
vornherein zur Geselischaft dazu gehdren. In einer inkiusiven Gesellschaft
werden Individualitdt und Vielfalt als wertvoll anerkannt. Menschen mit Be-
hinderungen haben in einer solchen Gesellschaft ganz selbstversténdlich das
Recht auf Teilhabe, auf Mitwirkung sowie auf Schutz ihrer Persdnlichkeitsrechte
— genau wie alle anderen Menschen auch. So heil3t es in Artikel 1 der UN-
Behindertenrechtskonvention: ,Zweck dieses Ubereinkommens ist es, den
vollen und gleichberechtigten Genuss aller Menschenrechte und Grundfreiheiten
durch alle Menschen mit Behinderungen zu fordern, zu schitzen und zu
gewahrleisten und die Achtung der ihnen innewohnenden Wirde zu férdern." Es
geht also in der UN-Behindertenrechtskonvention nicht um Sonderrechte fir
Menschen mit Behinderungen, sondern darum, dass allgemeine Menschen-
rechte auch flir Menschen mit Behinderungen umgesetzt werden.

Zum Behinderungsbegriff heildt es ebenfalls in Artikel 1 der UN-Behinderten-
rechtskonvention: ,Zu den Menschen mit Behinderungen zahlen Menschen, die
langfristige korperliche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrdchtigungen ha-
ben, welche sie in Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an der vollen,
wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an der Geselischaft hindern

kénnen."

Die UN-Behindertenrechtskonvention forciert somit einen Paradigmenwechsel.
Zentral sind nicht mehr die individuellen Beeintrachtigungen, sondern die gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen, die Menschen mit Behinderungen aus-
schlielen: Erst durch die Wechselwirkung mit Barrieren in der Umwelt wird ein
Mensch ,behindert”.
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Zudem ist die Aufzéhlung von koérperlichen, seelischen, geistigen und Sinnes-
beeintrachtigungen ein Hinweis darauf, wie vielféltig diese Gruppe von
Menschen ist, die als ,Menschen mit Behinderungen" bezeichnet wird. Studien

zeigen, dass Befragte beim Begriff ,Behinderungen" zumeist an Rollstuhl-

fahrerinnen und -fahrer oder Menschen mit Down-Syndrom denken.

z

i % S W
Rollstuhlfahrerin auf dem Heiligenhafener Marktplatz,
Bildquelle: Fachschule fur Sozialpadagogik Lensahn

Wenn hier von Menschen mit Behinderungen die Rede ist, dann geht es um
Menschen mit unterschiedlichen korperlichen, geistigen oder psychischen Be-
eintréchtigungen, um Menschen mit Horbehinderungen, um Menschen mit Lern-
behinderungen, um Menschen mit Sprech- und Sprachstérungen, um Menschen
mit Seh-behinderungen und Blindheit, um Menschen mit Autismus oder auch um
Menschen mit chronischen Krankheiten wie beispielsweise Asthma, Krebs,
Multiple Sklerose oder Epilepsie. Diese Liste ist bei Weitem nicht vollstandig.
Was sie zeigen soll: Menschen mit Behinderungen sind keine homogene
Gruppe. Ob und welche Unterstitzungen sie brauchen, ist so unterschiedlich,

wie die Menschen selbst.

I\Text\020\HamenAktiansplan-Inklusi ionsplan-Entwurf.docx 8



2. Ziele und Aufgaben des Aktionsplans

Wir leben in einer vielfaltigen Geselischaft. Auch Menschen mit Behinderung
sind Teil unserer Gesellschaft, unabhangig davon, ob ihre Behinderung dauer-
haft oder voriibergehend, angeboren oder im Laufe des Lebens eingetreten ist

oder sich in kérperlichen, geistigen oder anderen Beeintrdchtigungen zeigt.

Die UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen be-
trachtet Behinderung nicht langer als rein persodnliches Schicksal, sondern als
Wechselwirkung zwischen einer individuellen Beeintrdchtigung und gesellschaft-
lichen Barrieren. Diese Barrieren giit es abzubauen und gesellschaftliche
Strukturen so zu gestalten und zu veradndern, dass sie der realen Vielfalt
menschlichen Lebens — gerade auch von Menschen mit Behinderungen — von

vornherein und von Anfang an gerecht werden.

Inklusion bedeutet, dass kein Mensch ausgeschlossen, ausgegrenzt oder an
den Rand gedrangt werden darf. Die UN-Behindertenrechtskonvention prézisiert
und erganzt bereits bestehende menschenrechtliche Standards unter dem
besonderen Blickwinkel der Menschen mit Behinderung und definiert Inklusion

selbst als ein Menschenrecht.

Die Generalversammlung der Vereinten Nationen hat mit der Resolution vom
13. Dezember 2006 den Text der Menschenrechtskonvention Uber die Rechte

von Menschen mit Behinderungen zur Ratifikation in Kraft gesetzt.

Seit dem 26. Marz 2009 ist die Konvention fiir die Bundesrepublik Deutschland
vilkerrechtlich verbindlich. Im Hinblick auf die mit der UN-Behindertenrechts-
konvention verbundenen Ziele und Inhalte gilt, dass sie auf mdglichst allen
politischen und regionalen Ebenen der Unterzeichnerstaaten erreicht werden

sollen.

Die Stadt Heiligenhafen hat sich mit Beschiuss der Stadtvertretung vom 20.
Marz 2014 zum Ziel gesetzt, mit einem Aktionsplan die Behindertenrechts-
konvention umzusetzen. In dem Bewusstsein, dass nicht alle Vorgaben sofort
realisiert werden kdnnen, soll der Aktionsplan dabei helfen, schrittweise die Ziele

der UN-Behindertenrechtskonvention zu erreichen.

I\Text020HamenAktionsplan-Inklusion\kiionsptan-Entwusf.doex. g



Der vorliegende Aktionsplan fasst die Ziele und Malnahmen im Wirkungs-
bereich der Stadt Heiligenhafen zusammen. Aufgabe des Aktionsplans ist es,
die Vorgaben der UN-Behindertenrechtskonvention méglichst umfassend in
allen Politikfeldern umzusetzen. Dazu werden konkrete Mallnahmen sowie

Zustandigkeiten identifiziert und benannt.

Die Stadt Heiligenhafen hat am 09. Oktober 2014 einen 6ffentlichen Workshop
als Auftaktveranstaltung durchgefiihrt. An dieser Veranstaltung nahmen 34
Personen teil und es wurden hieraus folgende vier Arbeitskreise gebildet:

- Bildung

- Werte

- Kultur und Freizeit

- Wohnen

Die Arbeitskreissitzungen haben dann im Marz und Mai 2015 mit unter-

schiedlichen Personenanzahlen aus diversen Bereichen stattgefunden.

Workshop Arbeitskreis
Bildung 27.05,2015

i L.H s Il

Bilderprotokoll der Arbeitskreissitzung Bildung am 27.05.2015

Bildquelle: Stadt Heiligenhafen
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Wir hoffen, dass der Aktionsplan unter Beteiligung weiterer Interessen-
vertreter/innen und unter aktiver Blrgerbeteiligung regelmafig fortgeschrieben

wird.

Fur Hinweise, Anregungen oder Verbesserungsvorschlage sind wir lhnen
dankbar.
Sprechen Sie uns gerne an. Unsere Kontaktdaten finden Sie auf der letzten

Seite.

barrierefreie Seebriicke in Heiligenhafen
Bildquelle: Doris Hennings
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3. Selbstverstindnis, Grundsidtze und Leitlinien des
Aktionsplans

Der Aktionsplan der Stadt Heiligenhafen basiert in seiner Umsetzung auf dem
Selbstverstandnis, den Grundsédtzen und den Leitlinien der UN-Behinderien-
rechtskonvention. Der Kreis Ostholstein hat mit seinem Projekt ,Ostholstein,
erlebbar firr alle” ebenfalls einen Aktionsplan in der Erstellung. Dieser soll vom
Kreistag im Herbst 2016 beraten und beschlossen werden. Im Méarz 2016 hat das
Land Schleswig-Holstein einen ersten Entwurf verdffentlich, der nun der Offent-
lichkeit vorgestellt werden soll.

Der Kreis Ostholstein hat in der Zeit bis April 2016 diverse Foren durchgeflihrt, die

auf unterschiedliche Themen bezogen waren.

Entsprechend der UN-Behindertenrechtskonvention stehen das Recht auf Selbst-
bestimmung und Partizipation fur behinderte Menschen und ein umfassender

Diskriminierungsschutz im Mittelpunkt des Aktionsplans:

Die folgenden allgemeinen Grundsatze (Artikel 3) der UN-Behinderten-

rechtskonvention bilden dabei die Leitlinien fur den Aktionsplan:

» Achtung der Wiirde, Autonomie, Selbstbestimmung

* Nichtdiskriminierung

* Volle Teilhabe und Einbeziehung in die Gesellschaft

» Achtung der Unterschiedlichkeit und Akzeptanz der Vielfalt

+ Chancengleichheit

+ Barrierefreiheit

* Gleichberechtigung von Mann und Frau

+» Achtung vor sich entwickelnden Fahigkeiten von Kindern mit Behinderung und

Achtung ihres Rechts auf Wahrung ihrer ldentitat.

In diesem Sinne sfeht der Aktionsplan der Stadt Heiligenhafen fir die gleich-
berechtigie und chancengleiche Teithabe am gesellschaftlichen Leben, die
umfassende Barrierefreiheit in allen Lebensbereichen sowie das selbstverstéandliche
Miteinander behinderter und nicht behinderter Menschen, das von Respekt und

gegenseitiger Werischétzung ausgeht.
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Dieser Aktionsplan soll die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention in
allen Bereichen des Lebens vorantreiben. Die Visionen, Ziele und Mallhahmen des
Aktionsplans orientieren sich daher an den grundlegenden Lebensbereichen sowie
tbergeordneten Querschnittthemen, denen einzelne Artikel der UN-Behinderten-

rechtskonvention zugeordnet werden kénnen.

In dem Aktionsplan der Stadt Heiligenhafen werden folgende Bereiche konkretisiert:

* Wohnen
» Werte
* Bildung

» Kultur und Freizeit

Weil Ziele und MaRnahmen dabei nicht immer trennscharf voneinander abgegrenzt

werden kénnen, gibt es teilweise inhaltliche Uberschneidungen.

Logo des Kreises Ostholstein
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4. Handlungs- bzw. Politikfelder des Aktionsplans

Die Stadt Heiligenhafen hat die Grundsatze und Leitlinien in die einzelnen Hand-
lungsfelder den jeweiligen Politikbereichen zugeordnet. Dabei ist zunachst die
Bedeutung der relevanten Grundsatze der UN-Behindertenrechtskonvention fiir das
jeweilige Politikfeld kurz skizziert. AnschlieBend werden darauf bezogene Visionen
formuliert und in konkrete kurz- bis mittelfristige Ziele Uibertragen. Daraus abgeleitet
werden einzelne MalBnahmen definiert und Zustandigkeiten sowie zeitliche Ablaufe
fur die Umsetzung dieser MaRnahmen benannt. Die jeweiligen Fachabteilungen
sind dafur zusténdig, die Malinahmen unter Einbeziehung moéglicher Kooperations-
partner umzusetzen.

Die Reihenfolge, in der die Mallnahmen genannt sind, |asst keinen Schluss auf

Prioritaten zu.

Barrierefreier Ubergang in der Briickstrafe
Bildquelle: Fachschule fur Sozialp&dagogik Lensahn
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