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BERICHT NOTIZEN

Nach der zZt. glltigen Ausbaubeitragssatzung der Stadt Heiligenhafen werden die
tatsachlichen Investitionsaufwendungen abgerechnet. Demgemafd ist eine Abrechnung
immer erst nach Beendigung der Baumalinahme méglich. Der Beitragsanspruch entsteht
grundsatzlich mit der Schlussabnahme.

Beitragsfahig sind nur Investitionsaufwendungen, nicht Aufwendungen fiir die laufende
Unterhaltung, alsc die Instandhaltung oder Instandsetzung.

Je nach Verkehrsbedeutung einer Stralle gibt es unterschiedliche Gemeindeanteile und
damit auch unterschiedliche Beitragsanteile. In die Verteilung sind alle erschlossenen
Grundstiicke einzubeziehen. Ein Eigenanteil der Stadt an den Baukosten ist hier zu
beriicksichtigen, auch sind nicht alle Baukosten beitragsfahig.

Durch eine Anderung des Kommunalabgabengesetzes wurde den Stiadten und
Gemeinden nunmehr die Mdglichkeit eroffnet, ,wiederkehrende® Strallenausbaubeitrage
zu erheben.

Ein ,wiederkehrender® Beitrag ware ahnlich einer Steuer jadhrlich von allen
Grundstickseigentimern des Stadigebietes, auf Grundlage einer anteiligen
Grundsticksflache unter Beriicksichtigung der Bebaubarkeit, zu erheben. Die Kalkulation
fur einen solchen Beitrag ist daher dementsprechend aulierordentlich aufwéandig, denn es
missten nicht nur die voraussichtlichen Stralenausbaukosten (Erstellung einer
langfristigen Ausbauplanung fur das gesamte Abrechnungsgebiet) sondern auch die
anrechenbaren Grundsticksflaichen und die Bebaubarkeit aller Grundstiicke im
Stadtgebiet ermittelt werden.

Beim Umstieg von einmaligen auf wiederkehrende Beitrdge bei Gemeinden, die in den
letzten Jahren und Jahrzehnten mehr oder weniger regelmaBig einmalige Beitrage
erhoben haben, sind dem zur Folge weitgehende Ubergangsregelungen notwendig. Das
gilt auch im unmittelbaren Anschluss an die erstmalige Herstellung einer Strale. Es ist
somit auch zwingend auszuschlielen, dass ein Grundstlickseigentlimer, der gerade erst
ErschlieBungsbeitrdge flir die erstmalige Herstellung seiner StralRe gezahlt hat, im
Anschluf® in die Erhebung von Stralenbaubeitrdgen (im Sinne von wiederkehrenden
Beitragen) einbezogen wird.
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Eine entsprechende Ubergangsregelung dient also der Vermeidung von
Doppelbelastungen etwa in einem Zeitraum, der der durchschnittlichen Nutzungsdauer
von Straf’en (20 — 30 Jahre, bzw. 35 Jahren nach AfA-Tabelle) entspricht. Hierbei ist zu
beriicksichtigen, dass die Stadt Heiligenhafen in der Vergangenheit im bereits nicht
unerheblichen Umfang Strallen beitragspflichtig ausgebaut hat. Hierzu zahlen neben der
Sudtangente, der wohl umfangreichsten Malinahme, beispielhaft auch die Achterstralle,
Am Kalkofen, Brickstrafte, Hafenstralle, Schlamerstrale, Steinwarder, Wildkoppelweg
auch die Neubaugebiete Baben Grauwisch, Op Stolp und am Antennenturm.

Daraus resultierend gibt es keinerlei Anhaltspunkie, welche Héhe ein solcher jahrlicher
Stralenausbaubeitrag haben kdnnte. Der Vorteil eines solchen Beitrages konnte darin
bestehen, eine planmafige jahrliche Finanzmenge zur Verfigung zu haben, mit der
Straflenausbaumalnahmen durchgefiihrt werden unter Beriicksichtigung der Tatsache,
dass in diesem Falle der Investitionsplan auch zwingend auszufihren ist. Ein Verschieben
von MalRnahmen in andere Haushaltsjahre darfte unter Berilicksichtigung des
Kalkulationszeitraumes die Erfillung der Ma3nahme nicht gefdhrden.

Wahrend beim einmaligen Strallenausbaubeitrag flir ein bestimmtes Obijekt alle
Unternehmerrechnungen vorliegen missen (Maflnahmeprinzip), entsteht beim
wiederkehrenden Strallenausbaubeitrag mit dem Ablauf des 31. Dezember fiir das
abgelaufene Jahr der Beitrag (Jahrlichkeitsprinzip).

Der wiederkehrende Strallenausbaubeitrag wird demnach zur Deckung von
Investitionsaufwendungen erhoben, die innerhalb eines Kalenderjahres anfallen. Beim
wiederkehrenden Beitrag wird nicht eine separate Malnahme abgerechnet. Vielmehr
handelt es sich dabei um ein System, das auf Dauer angelegt ist. Die Frage, ob eine
MafBnahme beendet ist, stellt sich dabei nicht, sondern nur, wie viel Geld in dem jeweiligen
Kalenderjahr kassenwirksam fir den Ausbau und die Erneuerung von Stralen
ausgegeben worden ist. Danach wird der Beitrag erhoben. Es kommt also nicht darauf an,
ob eine Strale bereits fertiggestelit ist. Insofern muss man sich von den
Einzelmalnahmen, wie das beim einmaligen StralBenausbaubeitrag ist, 16sen. Fir eine die
Jahreswende Uberschreitende Investitionsmalnahme werden mehrere
zeitabschnittsweise Beitrdge nach anteiligem Aufwand erhoben.

Eine externe Hilfestellung bei der Satzungsgestaltung einschlieBlich Kalkulation und
Investitionsplanung ist unumganglich und wird uneingeschrankt empfohlen. Kommunen in
Schleswig-Holstein, die sich fur die Einfithrung der wiederkehrenden Beitrage entschieden
haben, wurden berwiegend von der Gekom (Gesellschaft fir Kommunalberatung und -
entwicklung mbH) beraten. Eine Bewertung oder Beurteilung ist aufgrund zu kurzer
Erfahrungswerte jedoch keiner Kommune méglich.

Eine Ruckkehr zum vorherigen System gestaltet sich vor diesem Hintergrund
entsprechend noch aufwéndiger. Die Einfllhrung von wiederkehrenden Beitrdgen sollte
somit niemals als ,Versuchsballon” gestartet werden.

Es gibt zwei Methoden, wiederkehrende Beitrdge zu erheben. in kleineren Gemeinden
wird angesichts der Gberschaubaren Zahl entsprechender Baumalinahmen die Erhebung
wiederkehrender Beitrdge anhand des sogenannten A-Models zu bevorzugen sein.
Hierbei erfolgt die Spitzabrechnung nach den in der Abrechnungseinheit im Beitragsjahr
tatsdchlich entstandenen Kosten. Daraus ergibt sich jahrlich ein neuer Beitragssatz. Bei
der zweiten Methode (B-Modell) wird fur alle Verkehrsanlagen ein Bauprogramm fiir einen
Zeitraum von bis zu funf Jahren erstellt. Aus der Summe der geplanten Kosten fiir die
nachsten fUnf Jahre wird der jahrlich wiederkehrende Beitragssatz berechnet. Das
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bedeutet, dass der Ermittlung die erwarteten Aufwendungen aus finf Jahren zugrunde
gelegt werden. Bei diesem Modell missen bis zum Ablauf des 31. Dezember des
jeweiligen Veranlagungsjahres Aufwendungen fir Verkehrsanlagen tatsachlich angefallen
sein, damit die Beitragsschuld jahrlich entsteht. Ohne jahrliche Aufwendungen kann kein
wiederkehrender Stralenausbaubeitrag erhoben werden. Es ist auch nicht zuléssig, in den
Funfiahreszeitraum Jahre mit [nvestitionsmalnahmen und Jahre ohne Bauausgaben
aufzunehmen. Das B-Modell erdffnet der Gemeinde nicht die Maglichkeit, nur in einem
kurzen Zeitraum innerhalb des Funfjahreszeitraums ausbaurelevante MaRnahmen
umzusetzen, davon losgeldst jedoch Uiber finf Jahre stetig wiederkehrende Beitrage zu
erheben.

Es wird entsprechend der in einem Abrechnungszeitraum entstandenen Kosten jedes Mal
aufs neue ein Bescheid fur alle Grundstiickseigentiimer erstellt. Wie bei der einmaligen
Beitragserhebung versehen mit einer Rechtsmittelbelehrung. Der Grundstiickseigentiimer
kann also jedes Jahr wieder einen Widerspruch einlegen oder Klage erheben. Es wird den
Beitragspflichtigen aber erschwert, sich gegen StraBenbauprojekte und deren Kosten
gemeinsam zur Wehr zu setzen. Biirgerinitiativen, die in der Vergangenheit manch eine
ambitionierte AusbaumaBnahme verhindert haben oder diese auf ein verntnftiges MaR
reduzieren konnten, wird es erschwert sich zu organisieren. Fir die Kommune haben
Wiederkehrende Beitrdge dagegen den Vorteil, dass sie ihren Straf’enbau mittel- und
langfristig planen kénnen, da sie die Mittel dafiir sicher im Haushalt verbuchen kénnen.

Zusammenfassend sind "Wiederkehrende Beitrage" eine gute Maglichkeit,

- die Belastungen der Beitragspflichtigen ertraglicher zu gestalten,

- die Notwendigkeit von BilligkeitsmalRnahmen (= Zahlungsschwierigkeiten von
Grundstiickseigentimern) deutlich zu verringern,

- Voraussetzungen flir bessere und schnellere Investitionsmalnahmen im Stralien-
bereich zu schaffen und

- emeindespezifische Systeme fur den Stralenbau zu entwickeln und fortzufiihren.
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